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Upphandling trafik- och underhallsavtal Oresundstag

FORSLAG TILL BESLUT
Med anledning av nedanstdende foreslas styrelsen besluta

att ge 1 uppdrag &t VD enligt intentionerna i drendet att genomfora upphandlingen, att
fatta tilldelningsbeslut och att teckna avtal, enligt dagens muntliga redovisning av
inriktningen 1 upphandlingsdokumentationen.

Skovde dag som ovan

Lars Backstrom Sara Thrlund

VD Enhetschef
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ARENDEGENOMGANG

Oresundstagstrafiken ir ett tgtrafiksystem inom Skane, Blekinge, Halland, Kronoberg,
Kalmar och Vistra Gétalands 1dn samt i Danmark. Tégtrafiken kors som ett enhetligt
system med samma fordon och i Sverige med ett gemensamt upphandlat avtal som nu
16per ut och dérfor ska upphandlas péa nytt med trafikstart december 2025.

Ekonomisk analys

Varje region har rétt till de intdkter, och dr ansvarig for de kostnader och risker, som &r
hénforliga till trafik inom regionen. For intdkter, kostnader och risker som dr gemensamma
och som ej kan hinforas till ett eller flera specifika lan skall, om inget annat framgar eller
beslutas, Region Skéne svara for 40% och 6vriga huvudmén samt Visttrafik for 12%
vardera. Kostnader hinforliga till Region Skanes avtal med danska staten &r inte en
gemensam kostnad.

Ersdttning for tdgdrift, inklusive ersittningstrafik, som ar hanforlig till specifik region
fordelas mellan huvudménnen utifrén regionens andel av den totala trafikvolymen i
Oresundstagtrafiken. Berikning av respektives andel gors pa grundval av antal
fordonskilometer planlagda i varje region enligt faststélld tidtabell. Visttrafiks andel av
trafiken uppgar ar 2023 till 2,5%.

Den totala ersdttningen arligen for denna trafik &r 1 000 mnkr varav Viésttrafik ersétter sin
procentandel i enlighet med ovanstaende procentsatser.

Flera parallella tagupphandlingar — exceptionella omstandigheter

Med hénvisning till den konkurrenssituation som foreligger med ett antal parallella
tagtrafikupphandlingar, finns det en reell risk for att inga eller fa anbud inkommer i en
annonserad upphandling. Det bedoms dven foreligga en stor risk att de anbud som
eventuellt inkommer, kommer ha sdmre kvalitet och hdgre pris &dn vad som skulle kunna
forvantas under normala forhéllanden.

2022 2023 I 2024 2025 2026
Upphandling Q1 [a2 [a3 Jasa Ja1 Ja2 Ja3 Jasa Ja1 Ja2 Ja3 a4 Jai Ja2 Ja3 a4 Ja1 a2 a3 [as
E43 Lokalbanor Sthim 0 0 dec
E40 Tunnelbanan O 1nov
X-taget ] 31mg
Ostgdtapendeln g 31mg
Nattdg Jimtland O 25dec
Nattdgdvre Norrland o 25dec
Vasttdgen O B-dec
Oresundstag 0 Jede ] | [
Pigatég | [ | O 13 dec
Norttdg O Jede | [
Nattdg Stockholm- o tag
Hamburg
E24 SLPendeltdg 0 _—
(kortast mdjliga tid)

Anbudstid inkl
forhandling

Etablering

Trafikstart -

Tabell visar de upphandlingar som genomfors helt eller delvis samtidigt som Oresundstdgsaffiren.
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Risken skulle kunna avhjélpas till stor del genom att anvédnda ett direktupphandlat
forfarande, dér direkttilldelning foregas av konkurrensutsittning dir utvalda anbuds-givare
tillfrdgas om intresse och erhéller upphandlingsdokumenten som grund for anbud.
Direkttilldelningen foregas fortfarande av utvdrdering och forhandling med tillfragade
anbudsgivare.

I ’JEUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pé jarnvig och vig och om upphéivande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70” artikel 5.3a har det inforts en
bestimmelse som anger att ett avtal far lov att direkttilldelas under en begransad tid om
det ir motiverat av exceptionella omstiindigheter.!

Som grund for exceptionella omstindigheter lyfts bland annat:

e Det finns flera konkurrensutsatta anbudsforfaranden som redan har inletts av den
behoriga myndigheten eller andra behoriga myndigheter och dessa skulle kunna
paverka antalet forvantade anbud och deras kvalitet.

Vidare gar det att ldsa:

e Loptiden for avtal som tilldelats 1 enlighet med denna punkt ska sta i
proportion till den exceptionella omsténdigheten och fér inte dverstiga 5 &r.

Juridisk bedomning

Huvudregeln ir att all anskaffning av varor och tjdnster som genomfors av en
upphandlande myndighet ska annonseras och upphandlas i1 konkurrens enligt
upphandlingslagstiftningen. Avtal far ingds med en eller flera leverantorer utan foregaende
annonsering (direktupphandling) endast vid vissa i specificerade undantagsfall. Den nu
aktuella bestimmelsen beskriver ett sddant undantagsfall.

Undantag frin konkurrensutséttning ska tillampas restriktivt och att det &r bestéllaren som
vid en eventuell domstolsprocess har bevisbordan for att rekvisiten for undantag fran
konkurrensutséttning foreligger.

Som tidigare angivits ndmns omstidndigheten att det foreligger ménga konkurrerande
upphandlingar som anledning till att exceptionella omstidndigheter skulle kunna foreligga.
Att detta dr uppfyllt och att det foreligger en stor risk for paverkan pa antal anbud samt
dess kvalitet borde vara ostridigt. Aven om detta inte ensamt skulle vara tillriickliga skl
for att uppna “exceptionella omsténdigheter”, foreligger &ven omstandigheten med
K&penhamnsavtalet och trafiken éver Oresundsbron samt beroenden och konsekvenserna

! Artikeln inférd genom Europaparlamentets och radets dndringsforordning (EU) 2016/2238 av den 14
december 2016 om édndring av forordning (EG) nr 1370/2007 vad géller 6ppnandet av marknaden for inrikes
persontrafik pa jarnvag.
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kopplat till Nista generations Oresundstdg (NGO) och dess inférande. Dessa
omstdndigheter utgor ytterligare stddargument for att det foreligger den typ av
exceptionella omstdndigheter som lagstiftaren avsett.

Den samlade bedomningen é&r att det finns starka skél for att argumentera for att undantaget
ar tillampligt.
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