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ARENDEGENOMGANG

Bakgrund

Den 3 mars 2022 mottog Vasttrafik revisorskollegiets rapport granskning av Vastra
Gotalandsregionens styrning av investeringar i infrastruktur och fastigheter for
kollektivtrafik”. Syftet med granskningen har varit att belysa Vastra Gétalandsregionens
arendeberedning och beslutsprocess for investeringar i regional infrastruktur for
kollektivtrafik. Syftet har dven varit att beddma om berérda ndmnders styrning och
samordning av investeringsbesluten ar andamalsenlig och tillracklig for att uppna en
hallbar regional utveckling, med god ekonomisk hushallning och god
samhallsekonomisk effektivitet. Regionstyrelsen ges i rapporten tio rekommendationer
med 6nskemal om att senast 30 juni 2023 ge ett yttrade om vilka atgarder som har gjorts
eller planeras att géras med anledning av de rekommendationer som lamnats.

| protokoll fran revisorskollegiet, 2022-05-19 beslutar Lekmannarevisorerna for
Vasttrafik AB att styrelsen for Vasttrafik AB inkommer sérskilt med skriftligt svar om
atgarder enligt granskningens rekommendationer till revisorskollegiet senast 2023-06-30.

Sammanfattning

Revisorskollegiet har granskat Vastra Gotalandsregionens styrning och kontroll av
investeringar i regional infrastruktur for kollektivtrafik. Granskningen omfattar bade
investeringar som dgs av Vastra Gotalandsregionen och medfinansiering till andra
aktorers investeringar inom Sverigeférhandlingens storstadsavtal.

Vasttrafik har deltagit i ett samlat arbete kring en analys av rapportens
rekommendationer. Flera av rekommendationerna avser processer eller forutsattningar
dar Vasttrafik i olika grad ar delaktig och samverkar med Gvriga berorda parter, sdsom
Vaéstfastigheter, Kollektivtrafikndmnden och koncernekonomi. | dessa fall deltar
Vasttrafik aktivt med att utveckla processen med anledning av revisionsrapporten.

Flera rekommendationer har redan, helt eller delvis, blivit omh&ndertagna och 6vriga
synpunkter beaktas i Iopande utvecklingsarbete samt i samband med pagaende
revidering av Policy for Véstra Gotalandsregionens hantering av investeringar.

Svar till revisorskollegiet sker i rapport ”Svar pa revisorskollegiets granskning av
Vaéstra Gotalandsregionens styrning av investeringar i infrastruktur och fastigheter for
kollektivtrafik”.

Beslutsunderlag

1. Rapport "Svar pa revisorskollegiets granskning av Véastra Gétalandsregionens
styrning av investeringar i infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik”.

2. Rapport "Granskning av VGR:s styrning av investeringar i infrastruktur och
fastigheter for kollektivtrafik”.

3. Tjansteutlatande "Regionstyrelsens svar pa revisorskollegiets granskning av
Vaéstra Gotalandsregionens styrning av investeringar i infrastruktur och
fastigheter for kollektivtrafik”.
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Rapport

Svar pa revisorskollegiets granskning av Vastra
Gotalandsregionens styrning av investeringar i
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Bakgrund

Den 3 mars 2022 mottog Vésttrafik revisorskollegiets rapport ”Granskning av
Vaéstra Gotalandsregionens styrning av investeringar i infrastruktur och fastigheter
for kollektivtrafik”. Syftet med granskningen har varit att belysa Vastra
Gotalandsregionens drendeberedning och beslutsprocess for investeringar i
regional infrastruktur for kollektivtrafik. Syftet har aven varit att beddma om
berérda ndmnders styrning och samordning av investeringsbesluten ar
andamalsenlig och tillracklig for att uppna en hallbar regional utveckling, med
god ekonomisk hushallning och god samhéllsekonomisk effektivitet.
Regionstyrelsen ges i rapporten tio rekommendationer med 6nskemal om att
senast 30 juni 2023 ge ett yttrade om vilka atgarder som har gjorts eller planeras
att géras med anledning av de rekommendationer som lamnats.

| protokoll fran revisorskollegiet, 2022-05-19 beslutar lekmannarevisorerna for
Vasttrafik AB att styrelsen for Vasttrafik AB inkommer sarskilt med skriftligt svar
om atgarder enligt granskningens rekommendationer till revisorskollegiet senast
2023-06-30.

Sammanfattning

Revisorskollegiet har granskat Vastra Gotalandsregionens styrning och kontroll av
investeringar i regional infrastruktur for kollektivtrafik. Granskningen omfattar
bade investeringar som &gs av Vastra Gotalandsregionen och medfinansiering till
andra aktorers investeringar inom Sverigeforhandlingens storstadsavtal.

Vasttrafik har deltagit i ett samlat arbete kring en analys av rapportens
rekommendationer. Flera av rekommendationerna avser processer eller
forutsattningar dar Vasttrafik i olika grad ar delaktig och samverkar med évriga
berdrda parter, sdsom Vastfastigheter, infrastruktur- och kollektivtrafiknamnden
och koncernekonomi. I dessa fall deltar Vasttrafik aktivt med att utveckla
processen med anledning av revisionsrapporten.

Det géller sarskilt kommande arbete med anledning av revisionsrapporten att
fortydliga beredningsprocessen for arenden som rér medfinansiering till andra
aktorers investeringar. Vidare deltar Vasttrafik i pagaende arbete med att
namnder/styrelser pa ett tydligt och heltackande satt redogor for driftkostnader
och finansiering, vilket vid behov kan kompletteras med mer djupgaende nytto-
och konsekvensanalyser.

Utover ovanstdende star Vasttrafik bakom de svar som lamnas fran
regionstyrelsen.
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Rekommendationer samt Vasttrafiks svar

Rekommendation 1 — Utveckla de styrande dokumenten for att tydliggora
berednings- och beslutsprocess, krav pa beslutsunderlag samt uppféljning och
hantering av avvikelser for &renden som rér medfinansiering till andra aktorers
investeringar.

Svar: Vasttrafik delar koncernkontorets syn att rekommendationen beaktas nér
Vasttrafik tillsammans med Véstfastigheter och koncernekonomi arbetar med
revidering av "Policy for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar”
(RS 2023-00854). Det kan galla saval medfinansiering i regional plan eller beslut
om investering dar tredje part ager gjord investering.

Policyn behover ta hdnsyn till de sarskilda forutsattningar som galler for bred
samverkan dar t ex kommuner och/eller Trafikverket kan inga.

Rekommendation 2 — Ytterligare stérka berednings- och beslutsprocessen med
pedagogiska sammanstallningar och nytto- och konsekvensanalyser i syfte att
gora dessa tydliga och transparenta och skapa goda forutsattningar for dialog
mellan forvaltning och berdrd styrelse/ndmnd samt mellan styrelse och namnder.
Det ar av sarskild vikt att skapa en helhetsbild av respektive investerings
ekonomiska/finansiella konsekvenser samt samhallsekonomiska nyttor for
investeringens hela livslangd

Svar: Vasttrafik delar koncernkontorets syn att rekommendationen beaktas i det
I6pande foréandringsarbetet.

En av de delar Vasttrafik ser som sarskilt behéver beaktas i den I6pande
utvecklingen av nytto- och konsekvenskalkyler &r att hantera enskilda
investeringars del i storre forandringar eller utvecklingskliv, sdésom exempelvis
utveckling av trafiksystem, elektrifiering med mera. Vésttrafiks investeringar
grundar sig i stor utstrackning i strategiska dokument och malbilder for
kollektivtrafiken. Det behdver beaktas nér bedémning av nyttan eller
konsekvensen av enskild investering gors.

Rekommendation 3 — Sékerstéalla att beslut om egenégda investeringar samt
beslut om medfinansiering till andras investeringar baseras pa en bedémning av
investeringens regionala samhéallsekonomiska nytta utifran en kvalitativ och/eller
kvantitativ nyttokalkyl genom att faststalla en egen kalkylmodell som tillgodoser
VGR:s specifika forutsattningar.

Svar: Vaésttrafik delar koncernkontorets syn. Né&r det galler medfinansiering av
investeringar i trafikinfrastruktur finns mer avancerade nyttokalkyler som stod. |
de fallen &r det svarmotiverat, eller till och med olampligt, med en egen variant
som avviker fran Trafikverkets genomarbetade och vélbeprévade metoder.
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Rekommendation 4 — Tydliggdra vilka rutiner och processer avseende avvikelser
for regionagda investeringar som ska finnas samt pa vilka nivaer de ska hanteras.
Idag hanteras inte alla avvikelser i enlighet med gallande riktlinjer. I samband
med detta bor avvikelser som hittills varit aktuella i pagaende arenden och hur
dessa ska hanteras framdver belysas

Svar: Vasttrafik delar koncernkontorets syn. Rekommendationen &r atgardad da
Vasttrafiks investeringspolicy samt spelregel tillsammans med Vastra
Gotalandsregionens riktlinje for hantering av investeringar (som omfattar samtliga
politikomraden) tydliggor hur avvikelser i egendgda investeringar ska hanteras.

Rekommendation 5 — Se till att &ven aldre investeringsprojekt, fran tiden fore
regionstyrelsens beslut i oktober 2020 om nya projektrutiner och uppdaterade
styrdokument, omfattas av nuvarande rutiner framatsyftande, d v s i den fortsatta
processen for respektive projekt

Svar: Vasttrafik delar koncernkontorets syn. Avvikelsehanteringen géller for
samtliga investeringar, dven de som pabdrjades innan den nya riktlinjen borjade
gélla i oktober 2020.

Rekommendation 6 — Overvaga att komplettera investeringsradet med en
representant fran Vasttrafik AB for att sakerstélla en allsidig belysning i radet

Svar Vasttrafik staller sig positiv till reckommendationen att forstérka
investeringsradet med en representant fran Vasttrafik.

Rekommendation 7 — Sékerstalla att tillracklig information kommuniceras
I6pande i dialogform till berérda parter for strategiskt viktiga investeringar och
arenden géallande medfinansiering som kommer att vara aktuella fér Vastra
Gatalandsregionen de kommande aren. Det avser kontakter inom respektive
projekt for berérda parter, kontakter gentemot entreprendrer/underentreprendrer
och kontakter gentemot fortroendevalda i berérda organ. Omraden att lagga
sarskild vikt vid ar respektive projekts framskridande och avvikelser av olika slag
samt hur dessa ska hanteras. Det kan rora sig om saval praktiska, tidsmassiga
som ekonomiska avvikelser.

Svar Vasttrafik delar koncernkontorets syn att rekommendationen &r atgardad.

Vasttrafik anser att hantering av avvikelser i investeringar inom Vastra
Gotalnadsregionen fungerar och ar tydligt beskriven. Vid en framtida 6kad
harmonisering i hanteringen av egendgda investeringar och medfinansiering i
andra aktorers investeringar behdver former for kommunikation och
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avvikelsehantering pa samma satt tydliggoras. Darutover ar det viktigt att det fran
borjan, redan i beslutet om att medfinansiera andra aktérers investeringar,
beskrivs vilka risker som foljer med roll- och ansvarsfordelningen mellan olika
parter.

Rekommendation 8 — Sékerstélla att det inom ramen fér de befintliga
samverkansorganen tydliggors for lanets kommuner hur férdelningen av medel,
framforallt vad galler fordelning av medel for kollektivtrafikatgarder som ingar i
den regionala planen, sker eftersom det av intervjuer framgatt att kommuner
upplevt att de inte kunnat paverka fordelningen av medel namnvart. Kommunerna
Onskar en storre insyn i processen for fordelning av medel inom Véastra Gétaland.
Okad tydlighet och transparens kring vilka kriterier som anvands kan bidra till en
okad forstaelse av fordelningen av medel.

Svar: Vasttrafik delar koncernkontorets syn att rekommendationen &r atgardad.

Vasttrafik arbetar I6pande med Ovriga parter vad géller information om avvikelser
for andras investeringar dar VVastra Gotalandsregionen ar medfinansiar for att mer
transparent och pa ett tidigare stadie rapportera om eventuella avvikelser.

Rekommendation 9 — Sékerstéalla en andamalsenlig samverkan pa ”mellanniva”™
(d v s i spannet mellan strategiskt och mer operativt) gentemot kommunerna i
lanet, eftersom det av intervjuer framgatt att det finns ett behov av att skapa en
strategisk samverkan kring aktiviteter och objekt dar samhallsplaneringen avser
flera kommuner.

Svar: Vasttrafik delar koncernkontorets syn att rekommendationen delvis &r
atgardad.

Det ar namnden for kollektivtrafik- och infrastruktur som ar ansvarig for
processen att revidera regional transportinfrastrukturplan i enlighet med Vastra
Gotalandsregionens roll som planupprattare, samt leda genomférandet av planen
med Trafikverket som samverkanspart och utférare. Rekommendationen har
tidigare lyfts via natverk med kommunalférbunden och de delregionala
kollektivtrafikraden. Det pagar ett antal gemensamma utredningar och projekt
som svarar mot detta behov, liksom en kontinuerlig dialog kring vilka ytterligare
gemensamma aktiviteter som kan goras for att utveckla att kollektivtrafik,
infrastruktur och bebyggelseplanering gar hand i hand.

Rekommendation 10 — Upprétta en dvergripande strategi som férankras kring
styrning och viljeinriktning vad géaller tdgdepaer da sadan for narvarande saknas.
Denna bor innehalla en bild av hur depasituationen ska se ut i Vastra
Gotalandsregionen i framtiden och hur dartill hérande fragor ska hanteras.
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Svar: Vasttrafik delar koncernkontorets syn att rekommendationen delvis &r
atgardad.

Vasttrafik har i malbild tdg 2035 samt genomforandeplan for tagtrafiken beskrivit
behovet av depakapacitet for aren t o m 2035. Behovet har beskrivits och
Regionstyrelsen beslutade i mars 2020 att Vasttrafik skall paborja forstudier for
en eller flera tagdepaer motsvarande behovet for 175 fordon.

Vasttrafik ser utdver det ett behov av en 6vergripande depastrategi for tagdepaer i
enlighet med rekommendationen. De trafikala malbilderna beskriver inte
depabehoven pa ett tillrackligt detaljerat satt. En samlad strategi kan ge
vagledning om tidsaspekter och nddvandiga funktioner, vilket kan bidra till en
forbattrad langsiktig planering i genomforandet av enskilda objekt. Arbetet med
overgripande strategi for tagtrafiken leds av Vasttrafik och beraknas paborjas
under hosten 2023.

Bilagor

1. Rapport Granskning av Véstra Gotalandsregionens styrning av
investeringar i infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik.

2. Tjansteutlatande regionstyrelsens svar pa revisorskollegiets granskning av
Vastra Gotalandsregionens styrning av investeringar i infrastruktur och
fastigheter for kollektivtrafik.
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Sammanfattning

KPMG har av Vastra Gotalandsregionens (VGR:s) fortroendevalda revisorer fatt i upp-
drag att granska regionens styrning av investeringar i infrastruktur och fastigheter for
kollektivtrafik.

Syftet med granskningen har varit att belysa VGR:s arendeberedning och beslutspro-
cess vad géller investeringar i infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik. Syftet har
aven varit att bedéma om berérda nhamnders styrning och samordning av investerings-
besluten ar andamalsenlig for att uppna en hallbar regional utveckling, med god ekono-
misk hushallning och god samhaéllsekonomisk effektivitet. Uppdraget ingar i revisions-
planen for ar 2021.

Granskningen har omfattat bade beslut om investeringar som efter att de tagits i bruk
ags av VGR och beslut om medfinansiering till andra aktorers investeringar. De bada
typerna av transaktioner har olika budgetar och hanteras pa olika satt redovisningsmass-
igt i VGR:s redovisning. For de foregaende pabdrjas avskrivning vid ibruktagandet och
I6pande blir sedan saval drifts- som underhallskostnader aktuella. For de senare ar av-
skrivnings-, drifts- och underhallskostnader inte aktuella utan den ekonomiska transakt-
ionen utgors av ett engangsbelopp.

Var sammanfattande bedémning ar att de styrande dokumenten for VGR:s drendebe-
redning och beslutsprocess vad galler investeringar i infrastruktur och fastigheter for
kollektivtrafik i huvudsak ar tillrackliga avseende regionagda investeringar, nar det gal-
ler att sakerstalla att investeringar prévas pa ett ordnat och 6ppet satt samt att bered-
ningen av investeringsarenden ar utformad utifran styrelsens och namnders verksam-
hetsansvar. Vi bedémer att de styrande dokumenten delvis innehaller moment som syf-
tar till att sakerstalla att berérda namnders styrning och samordning av investeringsbe-
sluten for de regionagda investeringarna ar andamalsenlig for att uppna en hallbar reg-
ional utveckling, med god ekonomisk hushallning och god samhallsekonomisk effektivi-
tet. Nar det galler investeringars bidrag till god ekonomisk hushallning och god sam-
hallsekonomisk effektivitet finns det enligt var bedomning behov av att utveckla detta
ytterligare. Mot bakgrund av komplexiteten i investeringar i infrastruktur for kollektivtra-
fik ar det enligt var bedémning sarskilt angelaget med tydlighet i berednings- och be-
slutsprocessen.

De styrande dokumenten fér VGR:s investeringsprocess omfattar inte medfinansiering
till andras investeringar. Mot bakgrund av namnders ansvar for att skerstélla en till-
récklig intern kontroll bedomer vi att det foreligger samma behov av tydlig berednings-
och beslutsprocess samt beslutsunderlag aven fér arenden som rér medfinansiering till
andra aktorers investeringar da de i slutandan ska bidra till en hallbar regional utveckl-
ing, med god ekonomisk hushallning och god samhallsekonomisk effektivitet. Det finns
darfor behov av att utveckla de styrande dokumenten avseende hanteringen av dessa
olika typer av arenden.

Vi bedoémer utifrdn var granskning av arenden rérande medfinansiering till andras inve-
steringar att beslutsunderlagen delvis beror regionala mal, nationella transportpolitiska
mal, ekonomiska konsekvenser och samhallsekonomisk nytta men att det finns ut-
vecklingsbehov. Vi bedomer vidare att beslutsunderlagen avseende utdkade ekono-
miska ramar for objektsavtal 2.1 inte tydligt redovisar hur stor del utékningen som

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



orsakats av prisomrékning i enlighet med Storstadsinvesteringar — Sverigeférhand-
lingen (Ramavtal 7), vad som utgdr prisbkningar utdver upprékning med KPI respektive
andra skal. Var bedomning ar att det inte har sékerstallts att beredningen av de grans-
kade medfinansieringsarendena ar utformad utifran namndernas verksamhetsansvar.

Utifrdn var granskning, analys och slutsats rekommenderar vi regionstyrelsen och be-
rorda ndmnder att:

Utveckla de styrande dokumenten for att tydliggéra berednings- och beslutspro-
cess, krav pa beslutsunderlag samt uppféljning och hantering av avvikelser for
arenden som ror medfinansiering till andra aktorers investeringar.

Yiterligare starka berednings- och beslutsprocessen med pedagogiska samman-
stallningar och nytto- och konsekvensanalyser i syfte att gora dessa tydliga och
transparenta och skapa goda forutsattningar for dialog mellan férvaltning och be-
rord styrelse/namnd samt mellan styrelse och namnder. Det &r av sarskild vikt att
skapa en helhetsbild av respektive investerings ekonomiska/finansiella konsekven-
ser samt samhallsekonomiska nyttor for investeringens hela livslangd.

Sakerstdlla att beslut om egendgda investeringar samt beslut om medfinansiering
till andras investeringar baseras pa en bedémning av investeringens regionala
samhallsekonomiska nytta utifran en kvalitativ och/eller kvantitativ nyttokalkyl ge-
nom att faststéalla en egen kalkylmodell som tillgodoser VGR:s specifika forutsatt-
ningar.

Tydliggdra vilka rutiner och processer avseende avvikelser for regionagda investe-
ringar som ska finnas samt pa vilka nivaer de ska hanteras. Idag hanteras inte alla
avvikelser i enlighet med géllande riktlinjer. | samband med detta bor avvikelser
som hittills varit aktuella i pAgaende arenden och hur dessa ska hanteras framéver
belysas.

Se till att aven aldre investeringsprojekt, fran tiden fore regionstyrelsens beslut i ok-
tober 2020 om nya projektrutiner och uppdaterade styrdokument, omfattas av nuva-
rande rutiner framatsyftande, d v s i den fortsatta processen for respektive projekt.

Overvaga att komplettera investeringsradet med en representant fran Vasttrafik AB
for att sakerstalla en allsidig belysning i radet.

Sakerstalla att tillracklig information kommuniceras l6pande i dialogform till berérda
parter for strategiskt viktiga investeringar och @renden gallande medfinansiering
som kommer att vara aktuella for Vastra Goétalandsregionen de kommande aren.
Det avser kontakter inom respektive projekt for berérda parter, kontakter gentemot
entreprendrer/underentreprendrer och kontakter gentemot fértroendevalda i be-
rorda organ. Omraden att lagga sarskild vikt vid ar respektive projekts framskri-
dande och avvikelser av olika slag samt hur dessa ska hanteras. Det kan rora sig
om saval praktiska, tidsmassiga som ekonomiska avvikelser.

Séakerstalla att det inom ramen for de befintliga samverkansorganen tydliggors for
lAnets kommuner hur fordelningen av medel, framférallt vad géller férdelning av
medel for kollektivtrafikatgarder som ingar i den regionala planen, sker eftersom det
av intervjuer framgatt att kommuner upplevt att de inte kunnat paverka férdelningen
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av medel namnvart. Kommunerna onskar en storre insyn i processen for fordelning
av medel inom Vastra Gotaland. Okad tydlighet och transparens kring vilka kriterier
som anvands kan bidra till en 6kad forstaelse av férdelningen av medel.

Sakerstalla en andamalsenlig samverkan pa "mellanniva” (d v s i spannet mellan
strategiskt och mer operativt) gentemot kommunerna i lanet, eftersom det av inter-
vjuer framgatt att det finns ett behov av att skapa en strategisk samverkan kring ak-
tiviteter och objekt dar samhallsplaneringen avser flera kommuner.

Upprétta en Overgripande strategi som forankras kring styrning och viljeinriktning
vad galler tagdepaer da sadan for narvarande saknas. Denna bor innehalla en bild
av hur depasituationen ska se ut i VGR i framtiden och hur dartill hérande fragor
ska hanteras.
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2.1

Inledning/bakgrund

Vastra Gotalandsregionen (VGR) &r regional kollektivtrafikmyndighet och ansvarar for
kollektivtrafiken i Vastra Gotaland. VGR &ger Vasttrafik AB! (100%) som planerar och
upphandlar kollektivtrafiken avseende bussar, sparvagnar, tag och batar. VGR ska, till-
sammans med Vasttrafik och de 49 kommunerna i Vastra Goétaland, verka for en dkad
andel hallbart resande.

VGR har ett ansvar for en hallbar regional utveckling och investerar i eller medfinansierar
utbyggnaden av transportinfrastrukturen for den regionala kollektivtrafiken. Regionen har
ett delansvar? att tillsammans med respektive huvudman, investera i infrastruktur for den
regionala kollektivtrafiken. Infrastrukturen rér bade vag, jarnvag, sparatgarder, depaer
och resecentrum, samt mojlighet fér resenarer att kombinera olika transportséatt i sitt re-
sande.

Under perioden 2018-2035 ar investeringstakten historiskt hég och omfattar samman-
taget tiotals miljarder med finansiering fran staten, VGR, lanets 49 kommuner samt ge-
nom avgiftsfinansiering. Inom ramen for sakomradet féorekommer tva kategorier av in-
vesteringar; de investeringar som ags av VGR, som exempelvis investeringar i depaer
for regional tag- och busstrafik. Vidare lamnar VGR dven medfinansiering till andra ak-
torers investeringar som exempelvis Storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen
(Ramauvtal 7), dar regionen har ingatt avtal med staten och Géteborgs stad for investe-
ring i kollektivtrafikens utveckling i géteborgsomradet med satsningar pa sparvag och
citysbusstrak inom storstadsomradet.

Revisorskollegiet pa VGR bedomer att risk foreligger for bristande malstyrning och kon
troll av ovan namnda investeringar. Riskbedémningen har sin grund i omfattningen av
investeringarna samt att de sker utifrdn komplexa regelverk, malhierarkier och besluts-
processer. Investeringarna utgor aven ett langsiktigt atagande for VGR bade ekono-
miskt och verksamhetsmassigt. Mot bakgrund av detta har revisorskollegiet beslutat att
genomftra en granskning av VGR:s styrning av investeringar i infrastruktur och fastig-
heter for kollektivtrafik.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att belysa VGR:s arendeberedning och beslutspro-
cess vad géller investeringar i infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik. Syftet har
aven varit att bedéma om berérda namnders styrning och samordning av investerings-
besluten ar &ndamalsenlig for att uppna en hallbar regional utveckling, med god ekono-
misk hushallning och god samhallsekonomisk effektivitet.

1 vasttrafik AB omnamns senare i texten som Vasttrafik.

2 Grundlaggande géller att kollektivtrafikens infrastruktur i marken framst &r kommunalt eller statligt ansvar.

Enligt avtalet med kommunerna vid skattevaxlingen 2011/12 ansvarar VGR for utrustning ovan mark: hallplatsskydd och
resecentrum. For dep&er ar grunden att trafikforetagen/marknaden ansvarar for att investera/drift. Det finns ibland sar-
skilda skl fér VGR att sjalva ordna s& kallade strategiska depaer.
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2.2

Foljande revisionsfragor har besvarats:

Har regionstyrelsen sakerstallt att investeringar i infrastruktur och fastigheter for kollek-
tivtrafik ligger i linje med Vastra Gotalandsregionens mal?

Har regionstyrelsen sakerstallt att underlag som berérda ndmnder och styrelser
lamnat infor regionstyrelsens beredning och beslut om investeringar i infrastruktur
och fastigheter for kollektivtrafik givit en heltackande bild av investeringens;

— bidrag till de transportpolitiska malens
— innehall, tidsplan och ekonomiska konsekvenser samt

— utgar regionstyrelsens beslutsunderlag fran en bedémning av investeringens
regionala samhéllsekonomiska nytta?

Har regionstyrelsen sakerstallt att andamalsenlighet och angelagenhetsgrad av inve-
steringar i kollektivtrafikinfrastrukturen har provats pa ett ordnat och 6ppet satt?

— i samrad med Vastra Gotalandsregionens berdrda namnder sdsom systema-
gare, bestéllare och utférare?

— i forhallande till ansvaret att samrada med lanets Gvriga akttrer?

— utifrAn ansvaret att samverka med stat/statliga myndigheter?

Har berdrda namnder och styrelser sékerstallt att beredningen av investeringsarenden
ar tillracklig utifran sitt verksamhetsansvar som systemagare och bestallare?

Har regionstyrelsen sakerstallt att den namnd eller styrelse som ska nyttja en investe-
ring kan ta ansvar for finansieringen av de driftkostnader som foljer med investeringen?

Avgransning

Granskningen omfattar bade beslut om investeringar, som efter att de tagits i bruk &gs
av regionen och beslut om medfinansiering till andra aktorers investeringar.

Den fordjupade granskningen avser beredning av medfinansiering till andra aktorers in-
vesteringar och avgréansas till perioden 2018-01-01 fram till 2021—-08-30 avseende:

— Auvtal om storstadsinvesteringar — Sverigeforhandlingen (Ramavtal 7). Rf 2017-11-
21 § 186, diarienummer RS 2017-04679, Storstadsinvesteringar i géteborgsomra-
det for kollektivtrafikens utveckling:

» Objektsavtal 2.1 Sparvag och citybuss Norra Alvstranden, centrala delen
» Objektsavtal 2.3 Citybuss — BRT Backastraket
» Objektsavtal 2.4 Citybuss — Norra Alvstranden, véstra och nordvéstra delen

— Regional plan for transportinfrastruktur for 2018-2029 (den del som avser kollektiv-
trafik), Rf 2018-06-18 § 147, diarienummer RS 2016—01149

— Investeringar i depder for att hantera regionala tdg samt bussar
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2.3

2.4

2.5

Urvalet av drenden har sin bakgrund i att genomférandet &r i nartid samt att revisions-
kollegiet bedémer att det finns en revisionsrisk avseende styrning, uppféljning och kon-
troll.

Granskade namnder och bolag

Granskade namnder ar regionstyrelsen, fastighetsndmnden, kollektivtrafiknamnden,
miljonamnden och regionutvecklingsnamnden. Granskningen omfattar &ven det region-
agda bolaget Vasttrafik AB.

Revisionskriterier

— Kommunallag (2017:725) 6 kap. 1 §, 6 §, 11-13 8§ samt 11 kap. 1 §, 6 § och 15 §
— Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, 1-2 8§, 7-10 88

— Lag (2010:1065) om kollektivtrafik 2 kap. 8 §

— Regional utvecklingsstrategi

— Reglemente for berérda namnder, Rf 2019-06-10/11 § 138 och 2015-11-24 § 204.
— Agardirektiv for Vasttrafik AB, Rf 2019-06-10 § 139

— Regional plan for transportinfrastruktur for 2018—2029, Rf 2018-06-18 § 147

— Trafikforsorjningsprogrammet 2021-2025, Rf 2021-05-21 §105

— Malbild Tag 2035 — utveckling av tagtrafiken i Vastra Gotaland, Rf 2013-06-10-11 §
114

— Malbild Koll 2035 for stadstrafikens stomnéat i Goteborg, MoéIndal, Partille. Rf 2018-
04-10 § 60

— Auvtal om storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen (Ramavtal 7), Rf 2017-11-
21 §186

— Riktlinje for god ekonomisk hushallning och tillampning av resultatutjamningsreserv
i Vastra Gotalandsregionen, Rf 2020-05-19 § 60

— Budget 2021 for Vastra Gotalandsregionen — Infrastruktur for kollektivtrafik, Rf 2020-
11-30

— Policy for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar, Rf 2018-04-10

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med ansvariga
tjanstepersoner inom regionstyrelsens och respektive namnds férvaltning. | samband
med granskningen har intervjuer &ven genomforts med respektive styrelse- och namnds
ordférande samt vice ordférande i nagot fall.

Granskningsansvarig ar Kristoffer Lundgqvist, yrkesrevisor och Martin Andersson, yrkes-
revisor. Anna Stenberg, revisionsdirektor, ar kvalitetsansvarig for granskningen. Gransk-
ningen avropas inom konsultavtal. Fran KPMG AB medverkar Veronica Hedlund Lund-
gren, uppdragansvarig, Anders Petersson, projektledare och Anna Hammarsten, revisor.
Magnus Larsson ar kvalitetsansvarig.
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3.1.1

3.1.1.1

Resultat av granskningen

Vastra Gotalandsregionens politiska organisation

Vastra Gotalandsregionens (VGR:s) politiska organisation, 2019-2022, &r organiserad
utifrdn perspektiven agare-systemagare-bestallare-utforare-service, se figur 1. En kort
beskrivning av ansvaret for de i granskningen aktuella nAmnderna och styrelsen, som
ar involverade i investeringsprocessen avseende infrastruktur och fastigheter for kollek-
tivtrafik, lamnas i nedanstaende underkapitel.

Figur 1 — VGR:s politiska organisation 2019-2022, utifran roller

Agare Systemdgare Bestdllare Utférare Service

Regionstyrelsen )
Kollektivtrafikndmnden O VEsttrafik [AB)
© Servicenimnd

. © Fastighetsnimnd
O Naturbruksgymnasierna O Turistradet Yastsverige (AB)

© FolkhBgskolorna

Miljsnamnden © GBteborgs botaniska tridgird )

Regionutvecklingsnimnden

i)
L
g
E
=
=
=
o
a
o
e

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen ansvarar for att regionfullmaktige far ta del av nddvandig information
och bra underlag for beslut.® Regionstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver évriga namnder
och styrelser. Styrelsen ska vaka over att VGR fullgor sina aligganden inom olika verk-
samheter utifran fullmaktiges beslut samt enligt lag och andra forfattningar.

Regionstyrelsen faststaller investeringsplan och férdelar investeringsramar i enlighet
med beslutade rutiner och processer for investeringar. Till regionstyrelsen hor tva ut-
skott och sex beredningar®. Inom ramen for granskningen berors agarutskottet och be-
redningen for hallbar utveckling (BHU). Beredningen &r ett samverkansorgan dar fore-
tradare for VGR och kommunerna gemensamt behandlar strategiska utvecklingsfragor
for lanet. Arbetet i BHU bereds genom en gemensamt sammansatt tjanstemannagrupp
som kallas Vastgruppen. Den bestar av ansvariga chefer inom de olika verksamhet-
erna i VGR samt chefer for kommunalférbundens, Vastkom och Business Region Go-
teborg.

Agarutskottet

For att fullgora vissa uppgifter har regionstyrelsen utsett ett Agarutskott. Utskottet an-
svarar bland annat for att bereda agarfragor avseende uppsiktsplikt, investeringar, eko-
nomi- och finansférvaltning, samt samordning av verksamheter i egen regi.

3 Regionstyrelsens reglemente, Rf 2019-06-10/11 § 138
4 Agarutskottet, personalutskottet, beredning for hallbar utveckling (BHU), Beredning for externa relationer, Digitalise-
ringsberedningen, Beredning for folkhalsa och social hallbarhet, Beredning for manskliga rattigheter samt Beredning for
forskning och utveckling.
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3.1.1.2

3.1.1.3

3.1.2

Beredningen for hallbar utveckling (BHU)

Beredningen for hallbar utveckling (BHU) ar en gemensam beredning mellan VGR och
kommunalférbunden i Vastra Gotaland och leds av regionstyrelsens ordférande. | be-
redningen finns, frAn VGR:s sida, bland annat representanter fran regionstyrelsen, kol-
lektivtrafiknamnden, miljon&mnden, samt regionutvecklingsndmnden representerade i
form av namndernas presidier. Kommunalférbunden representeras av respektive presi-
dium.

Beredningen har som framsta uppgift att ta fram underlag infor regionstyrelsens beslut
i, for VGR, strategiska fragor som exempelvis infrastruktur- och kollektivtrafik, miljo-
och klimatfragor samt forsknings- och utvecklingsfragor. Enligt intervjuade bereder
BHU aven strategiska kollektivtrafikfragor infor beslut i kollektivtrafiknamnden.

Styrning och prioriteringar inom ramen for den regionala utvecklingsstrategin for Vastra
Gotaland 2021-2030, se kap. 3.2.2.1, gors aven av BHU.

Investeringsradet

Som stdd i den 6vergripande investeringsprocessen finns i VGR ett investeringsrad pa
tjanstepersonsniva, som bereder koncernovergripande fragor inom investeringsomra-
det. Radet har aven till uppgift att utvardera och prioritera de investeringsbehov som
anmals till koncernkontoret. Investeringsradet ingar inte i den politiska organisationen.

| radet finns representanter fran bland annat koncernkontoret pa VGR, Vastfastigheter
och koncernstab regional utveckling och kollektivtrafik. Representant fran Vasttrafik AB
saknas i radet. Gruppens syfte, uppdrag och organisation faststalls av regiondirektoren
och leds av ekonomidirektoren.

| anslutning till radet finns olika beredningsgrupper vars syfte ar att handlagga och leda
hanteringen av arenden samt fungera som stod till radet och enskilda forvaltningar i
fragor som ror investeringar. Inom linjen finns dessutom en investeringsgrupp som ar
sammankallande och leder beredningsgrupperna.

Kollektivtrafiknamnden

Kollektivtrafiknamnden ar VGR:s ledande politiska organ inom kollektivtrafikomradet.
Kollektivtrafikndmnden &r system&gare och bestéllare for det regionfinansierade kollek-
tivtrafiksystemet och ska fullgéra de uppgifter som féljer av VGR:s ansvar for den reg-
ionala kollektivtrafiken och darigenom utforma forslag till regionalt trafikférsorjningspro-
gram och inom ramen for detta lamna trafikbestallning till Vasttrafik AB.°

Namndens arbete ska ske i enlighet med de mal och anvisningar for omradet som
anges av regionfullmaktige och regionstyrelsen. Regionstyrelsens beredning for hallbar
utveckling utgor samverkansforum med kommunerna enligt avtal om ansvar for kollek-
tivtrafiken i Vastra Gotaland och bereder évergripande strategiska kollektivtrafikfragor
till VGR:s kollektivtrafiknamnd. Kollektivtrafikndmnden har ett sarskilt ansvar att félja
upp och till regionfullmaktige rapportera hur arbetet med kollektivtrafik i VGR svarar

5 Kollektivtrafiknamndens reglemente, Rf 2019-06-10/11 § 138
10
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3.1.2.1

3.1.3

3.14

3.15

upp mot dess 6vergripande mal. Kollektivtrafiknamnden erhaller forvaltningsresurser av
regionstyrelsens forvaltning koncernkontoret.

Vasttrafik AB

Vasttrafik ar ett helagt regionalt bolag inom Vastra Goétaland. Agarstyrning sker genom
bolagsordning och &gardirektiv som beslutas av regionfullmaktige. Bolaget ar utférare
och svarar narmast kollektivtrafiknamnden, regionstyrelsen och regionfullméktige.

Vasttrafik har i uppdrag att bryta ned regionfullméktiges mal i handling och verka for en
omstallning till ett hallbart transportsystem genom en dkad marknadsandel for kollektiv-
trafikresor. Den strategiska inriktningen ar att utveckla och erbjuda hallbara resor och
smarta tjanster. Bolaget ska inga avtal om allman trafik, samt sjukresor och annan an-
ropsstyrd trafik i flera av Vastra Gotalands kommuner som valt Vasttrafik som utforare.

Vasttrafiks arbete ska ha sin utgdngspunkt i det av fullméaktige beslutade "Trafikforsorj-
ningsprogrammet”, se kap. 3.2.3.1, som tydliggér VGR:s strategi och utveckling for kol-
lektivtrafiken inom Véstra Gotaland.

Vasttrafik erhaller trafikbestallning fran kollektivtrafiknamnden inom ramen for VGR:s
arliga budgetprocess samt inom ramen for namndens malstyrning utifran trafikforsorj-
ningsprogrammet.

Regionutvecklingsndmnden

Regionutvecklingsndmnden &r VGR:s ledande politiska organ inom regional utveckling.
Regionutvecklingsndmnden ar systemdagare och bestéllare och ska fullgéra de uppgif-

ter som foljer av VGR:s ansvar for den regionala utvecklingen, samt de mal och den in-
riktning som regionfullmaktige och regionstyrelsen anger.® Regionutvecklingsnamnden
ska hantera infrastruktur- och utvecklingsfragor ur ett helhetsperspektiv.

Regionutvecklingsndmnden har ett sarskilt ansvar att folja upp och till regionfullméaktige
rapportera hur det regionfinansierade arbetet och det statliga uppdraget med regional
utveckling i VGR svarar upp mot fullméktiges évergripande mal. Regionutvecklings-
namnden erhaller forvaltningsresurser av regionstyrelsens forvaltning koncernkontoret.

Miljonamnden

Miljbnamnden &ar VGR:s ledande politiska organ inom miljcomradet.” Namnden har ett
strategiskt och samordnande ansvar for VGR:s interna miljéarbete och ett ansvar for
den langsiktiga strategiska miljoutvecklingen i Vastra Gétaland utifran det regionala ut-
vecklingsuppdraget. Miljonamnden erhaller férvaltningsresurser av regionstyrelsens
forvaltning koncernkontoret.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden ska bedriva fastighetsforvaltning och lokalférsoérjning andamalsen-
ligt och effektivt.® Lokalbehov for forvaltningar och bolag inom VGR ska i forsta hand

6 Regionutvecklingsnamndens reglemente, Rf 2019-06-10/11 § 138
” Milionamndens reglemente, Rf 2019-06-10/11 § 138
8 Fastighetsnamndens reglemente, Rf 2015-11-24 § 204
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3.2

3.2.1

lbsas genom nyttjande av regionens egenagda fastighetsbestand. Endast dar policyn
for VGR:s agande av fastigheter anger inhyrning eller nar egna lokaler inte finns till-
gangliga far extern forhyrning ske. Arbetet ska ske enligt faststalld hyresmodell samt
faststallda rutiner och processer for investeringar, samt de mal och anvisningar som i
Ovrigt anges av regionfullméktige och regionstyrelsen.

Sedan 2019 ansvarar ndmnden for VGR:s fastighetsverksamhet efter ett politiskt beslut
som medforde att den fastighetsorganisation som fanns pa Vasttrafik (INFRA) flyttades
over till fastighetsnamnden. Vid granskningstillfallet &r VGR:s fastighetsverksamhet
samlad inom fastighetsnamndens ansvarsomrade. Inom fastighetsnamnden finns en
forvaltning; Vastfastigheter. Denna ar inte en del av den politiska organisationen.

Fastighetsnamnden ansvarar sedan 2019 aven for VGR:s buss- och tagdepaer (inkI.
personal) och sedan 2020 for VGR:s sparvagnsdepaer.

Styrning av infrastruktur och kollektivtrafik i VGR

Styrning av infrastruktur for kollektivtrafik pa nationell niva

De nationella mal och riktlinjer som styr det regionala kollektivtrafikarbetet ar framforallt
de nationella transportpolitiska malen. Centralt styrdokument &r regeringens plan for
nationell transportinfrastruktur 2018—2029°.

| figur 2 redogors for det dvergripande nationella transportpolitiska malet med tillho-
rande funktionsmal, hansynsmal samt klimatmal.

Figur 2 - Sveriges transportpolitiska mal

Overgripande mal

Sékerstalla en
samhéllsekonomisk effektiv
och I&ngsiktig hallbar
transportférsorjning for
medborgarna och
naringslivet i hela landet.

Funktionsmal Hansynsmal

Skapa tillgénglighet fér resor och transporter. Transportsystemet ska ta hansyn till sakerhet,
Transportsystemets utformning, funktion och trygghet, miljo och héalsa. Transportsystemets
anvandning ska medverka till att ge alla en utformning, funktion och anvandning ska
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet anpassas till att ingen ska do eller skadas
och vara jamstallt utifrin man och kvinnors allvarligt, samt bidra till att miljokvalitetsmalen
transportbehov. uppfylls.

Inom ramen for hansynsmalet har foljande klimatmal utarbetats:

Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska
med minst 70% senast 2030, jamfért med 2010.

9 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-infrastrukturplan/https://www.regeringen.se/pressmeddelan-
den/2021/12/regeringen-har-tagit-emot-forslag-pa-ny-nationell-plan-for-transportinfrastruktur/
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3.2.2

3.2.21

3.2.2.2

Styrning av infrastruktur for kollektivtrafik pa regional niva

Det finns en rad olika strategier, planer och andra styrande dokument som ar relevanta
i denna granskning. | det foljande beskrivs ett urval av de mest centrala. Darutdver kan
namnas bland annat Regional transportinfrastrukturplan 2018-2029, Malbild koll 2035,
Malbild tag 2035, se aven avsnitt 3.5.4.2, samt Avtal om storstadsinvesteringar — Sve-
rigeférhandlingen (Ramavtal 7), se aven avsnitt 3.5.1.

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030

Den regionala utvecklingsstrategin har arbetats fram i samverkan mellan VGR, Lans-
styrelsen, naringsliv, l&anets 49 kommuner, de fyra kommunalférbunden (som samord-
nas av Vastkom), akademi och forskningsinstitut, samt det civila samhallet. Trafikverket
har enligt uppgift tagit del av strategin efter fardigstallandet.

Utvecklingsstrategin anger riktningen for det gemensamma utvecklingsarbetet for VGR
och fokuserar pa de omraden som bor utvecklas genom samarbete mellan organisat-
ioner och sektorer, samt genom samverkan mellan lokal, regional, nationell och inter-
nationell niva. En av strategins fyra langsiktiga prioriteringar ar att:

Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillganglighet

Prioriteringar ska goras for att oka narheten mellan olika delar av lanet, men ocksa
med grannregioner, évriga Sverige och andra lander. Det ska bli mdjligt for manniskor
och foretag att na varandra och ha ett utbyte med omvarlden. Enligt utvecklingsstrate-
gin behdvs en samordnad planering for bebyggelse och transport fér att gora transpor-
terna hallbara.

Trafikforsorjningsprogram 2021-2025

Trafikforsorjningsprogrammet!? redogor for VGR:s mal och inriktning for kollektivtrafi-
ken under perioden 2021-2025. Programmets dvergripande mal ar att:

Oka andelen héllbara resor genom att den samlade andelen resor
med kollektivtrafik, cykel och gang ska 6ka

For att na det 6vergripande malet arbetar VGR utifran tre fokusomraden:

1. Uppfylla en god geografisk tillganglighet dar invanarna ges majlighet att ta del av
kollektivtrafiken utifran olika geografiska forutsattningar.

2. Varaenkel, trygg och inkluderande sa att kollektivtrafiken upplevs attraktiv och
utformad efter invanarnas behov.

3. Halag klimatpaverkan dar kollektivtrafikens fordon drivs av férnybara drivmedel,
med sa lag klimatpaverkan som mojligt.

Uppfdljning av trafikforsorjningsprogrammet sker arligen och féljer VGR:s modell "L&-
rande uppfdéljning och utvardering”. Uppfdljningen innehaller uppféljning av mal samt en
skriftlig redovisning av insatser som gjorts for att nd malen.

10 Trafikférsorjningsprogrammet, Rf 2021-05-21, § 105
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3.2.2.3

Regional plan for transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland 2018-2029

| mars 2017 gav regeringen i uppdrag at Trafikverket att upprétta ett forslag till en nat-
ionell trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet for perioden
2018-2029. Lansplaneuppréattarna fick samtidigt i uppdrag att for respektive lan upp-
ratta forslag till lansplaner for infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik.

Processen for framtagandet av den regionala infrastrukturplanen ar enligt de intervju-
ade gedigen och innefattar ett flertal aktorer, se figur 3. Ett férsta forslag till plan arbe-
tades fram i samverkan mellan VGR, Trafikverket och kommunalférbunden (som sam-
ordnas av Vastkom). Darefter har planen lyfts till de fortroendevalda for politisk avstam-
ning och stallningstagande i BHU och regionstyrelsen. | juni 2018, § 147, beslutade
regionfullmaktige om "Regional plan for transportinfrastrukturen i Vastra Goétaland for
perioden 2018-2029".

| nasta steg faststalls den av regeringen innan Trafikverket far i uppdrag att utféra och
verkstélla infrastrukturplanen. Den utgor, tillsammans med den nationella planen, en
del i planeringen av det totala transportsystemet i Sverige.

Figur 3 - Process for beslut om regional infrastrukturplan

Férslaget Politisk Arlig

: St Faststéllelse
arbetas frami Bl e Planen antas Trafikverket uppféljning av

stallnings- i o
Sarg;ﬁir:];‘ = tagandgn RF Sasath sl utfér genomforandet
: darefter RF
forbunden BHU/RS RUN

RUN och KTN informeras I6pande

En arlig uppfoljning av genomférandet gors av regionutvecklingsnamnden. Enligt de in-
tervjuade informeras regionutvecklingsnamnden och kollektivtrafiknAmnden om bered-
nings- och beslutsprocessen avseende planen.

Ekonomiska forutsattningar och uppfdljning

Regeringen faststéller en ekonomisk ram som VGR far prioritera utifran. VGR har man-
dat, som lansplaneuppréattare, att fordela statliga medel i infrastruktur och fastigheter
enligt den regionala transportinfrastrukturplanen 2018-2029. Planens férordning ar ut-
gangspunkten for ansvaret. Den ekonomiska ramen for 2018—2029 uppgar till totalt

6 590 mnkr och ar fordelat mellan sju atgardsomraden. Av dessa fordelas 1 347 mnkr
(20%) till Infrastruktur for den regionala kollektivtrafiken. Granskningen avser darmed
de 20% (kollektivtrafik) som framgar av Regional plan for transportinfrastruktur for
2018-2029, Rf 2018-06-18 § 147. Se figur 4.
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Figur 4 - Fordelning (%) mellan atgardsomraden i Regional transportinfrastruk-
turplan 2018-2029
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Avsattningen av medel i olika potter syftar enligt granskade underlag till att ge en 6kad
flexibilitet i genomférandet och ett storre utrymme for kostnadseffektiva mindre atgar-
der som kan fordelas till fler platser runtom i VGR.

Vasttrafik bereder forslag till kollektivtrafikatgarder. Kollektivtrafik- och infrastrukturav-
delningen samordnar arbetet med planen i sin helhet. BHU tar stallning till forslaget
som sedan beslutas av regionstyrelsen och regionfullméaktige.

Beredningen av avsattning av medel i planen sker, pa tjanstepersonsniva, framst ge-
nom avstamning med berérda aktérer och godkédnnande av Avdelningen for kollektiv-
trafik och infrastruktur, pa delegation av kollektivtrafiknamnden.

Efter varje budgetar far BHU en aterrapportering av Trafikverket gallande utfallet i pla-
nen, det vill sdga aterkoppling av paborjade objekt, objektens framdrift samt vilka ob-
jekt som &r pa vag att avslutas. Vid uppféljningen ska aven vasentliga avvikelser vad
géller utférande, kostnader eller prioritetsordning redovisas.

Sedan 2020 far aven regionutvecklingsnamnden en skriftlig, arlig, aterrapportering av-
seende utfallet i planen.

Regional systemanalys avseende VGR:s transportinfrastruktur

Den regionala systemanalysen belyser de viktigaste funktionerna som VGR:s transpor-
tinfrastruktur ska tillhandahalla for att uppfylla de mal som finns pa nationell och reg-
ional niva. De nationella malen som systemanalysen tar avstamp i ar funktionsmalet,
hansynsmalet och klimatmalet, se figur 2. | systemanalysen konkretiseras VGR:s mal i
tre dvergripande malkategorier:

— Transportsystem - Ett fossilt oberoende transportsystem med mdjlighet till goda
livsmiljoer i stad och pé landsbygd — 6kad tillganglighet for alla.

— Godstransporter - Att vara en internationellt och nationellt ledande hallbar logistik-
region med utvecklad intermodalitet for alla transportslag.
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3.2.25

— Persontransporter - En effektiv kollektivtrafik for hallbar pendling och 6kat kollektivt
resande samt for att starka regionens karnor.

Malkategorierna har brutits ned i funktionsmal, som darefter brutits ned ytterligare i pri-
oriterade funktioner, se tabell 1. De prioriterade funktionerna beskriver de delar som,
enligt regionfullmaktige, behover utvecklas for att VGR ska na de nationella och region-

ala malen &r 2030.
Tabell 1

Malkategorier

Transportsystem?!

Godstransporter

Persontransporter

Funktionsmal

En tillforlitlig och stark in-
frastruktur som mojliggor
hallbara transporter, ar-
bete och boende i hela
regionen.

Effektiva, hallbara och
valfungerande transport-
kedjor med fortsatt ut-
vecklad sjofart och
hamnverksamhet.

Attraktivt och hallbart re-
sande i starka strak mellan
regionala och interregionala

knutpunkter.

Storregional/nationell arbets-
marknad med narhet till in-
ternationella affarer.

Prioriterade funktioner

Ett robust och tillforlitligt
transportsystem for alla
transportsystem.

Hog kapacitet och tillfér-
litlighet for effektiv gods-
hantering med huvudsak-
lig inriktning p& jarnvag.

Valfungerande och tillgéng-
lig arbets- och studiepend-
ling.

Effektiv rérlighet genom
att varje transportslag
nyttjas pa basta sétt
bade for stad och lands-
bygd.

Hdog tillganglighet till Go-
teborgs hamn frn bade
hav och land.

Forbattrad tillganglighet till
noder for naringsliv och tur-
ism for alla transportslag.

God tillganglighet for Va-
nersjofarten.

Sékra tillgéngligheten till
Landvetter flygplats.

Malbild Koll2035, Kollektivtrafikprogram for Goteborgsregionen

Malbild Koll2035%2 har arbetats fram utifran tidigare gallande "Kollektivtrafikprogram for
Goteborgsregionen”, i samverkan mellan VGR, Goteborgs stad, MdIndals stad och
Partille kommun samt med deltagande fran Vasttrafik. Styrdokumentet tydliggér den
gemensamma visionen for kollektivirafikens stomnét i Goteborgs stad, Mdlndals stad

och Partille kommun.

Malbild Koll2035 syftar till att sakerstalla utvecklingen av ett starkt storstadsomrade
med hdg tillganglighet genom att ge vagledning at Vasttrafik for planering av

1 Transportsystem omfattar bade person- och godstransporter.
12 Malbild Koll2035, Rf 2018-04-11 § 67
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3.2.2.6

3.2.2.7

stadstrafikens framtida utbud, ge underlag fér fordonsinvesteringar och underlag for att
beskriva behovet av den framtida infrastrukturen. De 6vergripande mal som lyfts fram
for utvecklingen av stomnatet ar att:

— Stddja en hallbar region- och stadsutveckling
— Underlatta ett enkelt vardagsliv
— Oka andelen resor med kollektivtrafik, gang och cykel

De overgripande malen har brutits ned i kvalitetsmal samt méatbara indikatorer. Med
syfte att sékerstalla en hog maluppfyllelse har en handlingsplan arbetats fram. Hand-
lingsplanen redogor for de investeringar och utredningar som ar prioriterade under tids-
perioden 2020-2024, samt exempel pa finansieringsformer fér de storre investering-
arna som foreslas utforas i kollektivtrafiken under perioden. Nagra av de prioriterade
investeringarna som lyfts i handlingsplanen ar:

1. Sparvag och citybusstrak, Norra Alvstranden, centrala delen
2. Citybusstrdk Norra Alvstranden, vastra och nordvéastra delen
3. Citybusstrak Backastraket
Regionfullmaktige har aven beslutat om "Malbild tdg 2035, For detaljer se kap. 3.6
Foérdjupade investeringsarenden.
Klimat 2030 — VGR:s klimatstrategi
Under 2009 faststallde regionfullmaktige det regionala klimatmalet:
Vastra Gotaland ska vara en fossilt oberoende region senast 2030

Malet har sedan dess preciserats av Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen i samverkan
med VGR, till regionala tillaggsmal:

— Utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland ska minska med 80 procent till &r
2030 fran 1990 ars niva.

— Utslappen av vaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i varlden
de sker, ska minska med 30 procent jamfort med 2010.

For att nd malen ska VGR prioritera fyra fokusomraden med ett antal klimatsatsningar
dar god klimatnytta forvantas; hallbara transporter, klimatsmart och halsosam mat, for-
nybara och effektiva produkter och tjanster samt sunda och klimatsmarta bostader och
lokaler.

Miljsmal 2030

Utgangspunkten for Miliomal 2030 ar resultatet av Miljoplan 2017-2020, lardomar fran
miljoarbetet 2011-2020 och malséattningarna i Agenda 2030, samt de nationella miljo-
malen. Miljomalen tar avstamp i VGR:s malbild:

Ekologisk hallbarhet 2030 — Ett gott liv pa en valmaende planet

3 Méalbild tdg 2035, Rf 2013-06-01
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3.3

3.3.1

Miljomalen ar prioriterade utifrdn VGR:s uppdrag och miljopaverkan och satter ambit-
ionen for den egna verksamheten i det ekologiska perspektivet av hallbar utveckling.
VGR:s malbild har brutits ned i tre miljomal:

— Resurseffektivt och giftfritt
— L&g klimatpaverkan
— Framjad biologisk mangfald

Milidmalen har brutits ned ytterligare i delmal, vilka bland annat syftar till att forenkla
uppféljningen. Uppfdljningen av miljdarbetet har integrerats i férvaltningars och bolags
ordinarie verksamhetsuppfoljning, samt pa en regiondvergripande niva i samband med
arsredovisningen.

VGR:s investeringsprocess och beslut om medfinansiering till
andra aktorers investeringar

Granskningen omfattar bade beslut om investeringar som efter att de tagits i bruk kom-
mer att agas av VGR och beslut och medfinansiering till andra aktérers investeringar. De
bada typerna av transaktioner har olika budgetar och hanteras pa olika sétt redovisnings-
massigt i VGR:s redovisning. For de foregaende paborjas avskrivning vid ibruktagandet
och I6pande blir sedan saval drifts- som underhallskostnader och reinvesteringar aktu-
ella. For de senare ar avskrivnings-, drifts- och underhallskostnader normalt inte aktuella
utan den ekonomiska transaktionen utgors av ett engangsbelopp. | vissa fall ar utgiften
fordelad pa flera ar. Vad galler sparvag har VGR ett ansvar for driftskostnader som kom-
mer av sparinvesteringar, samt underhall och reinvesteringar.

| detta avsnitt beskrivs de styrande dokumenten for investeringar som VGR kommer att
aga.

VGR:s policy och riktlinjer for investeringsprocessen

Investeringsprocessen styrs i huvudsak av policy for VGR:s hantering av investe-
ringar'*. Policyn riktar sig till VGR:s samtliga namnder, styrelser och majoritetsagda bo-
lag och omfattar alla investeringar som gors for VGR:s rakning. Syftet med policyn &r
att sakerstalla investeringar som bast bidrar till VGR:s utveckling.

Utover policyn styrs VGR:s investeringsprocess aven av riktlinjer for VGR:s hantering
av investeringar'®. Syftet med riktlinjerna ar att, utifran investeringspolicyn, fortydliga
och ge vagledning kring hur VGR:s investeringar ska hanteras. Utgangspunkten for
VGR:s hantering av investeringar ar att skapa sa mycket varde som mgjligt utan att det
blir onddigt dyrt. Det innebar, enligt riktlinjerna:

— Investeringar i ratt mangd och med ratt kvalitet som tillgodoser de viktigaste beho-
ven for VGR i sin helhet, samt

— Investeringar med metoder och insatsvaror som haller nere kostnaden.

14 Policy for investeringar Rf 2018-04-10 § 97
15 Riktlinjer for investeringar, Rf 2020-10-06 § 85
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3.3.1.1

Policy och riktlinjer kompletteras darutéver av en rutinbeskrivning som arbetats fram av
regionstyrelsens forvaltning koncernkontoret och som avser perioden 2021-05-11 —
2026-05-10. Syftet med rutinbeskrivningen &r att tydliggdra hanteringen av investe-
ringar ytterligare.

| de delar verksamhetsplaneringen visar behov av investeringar hanteras de inom
VGR:s investeringsprocess. Forslag till investeringar arbetas fram utifran VGR:s 6ver-
gripande mal som beslutats av regionfullméaktige. Av de styrande dokumenten framgar
att det finns krav pa att beslutsunderlagen ska belysa hur investeringen ligger i linje
med regionens mal. De styrande dokumenten beror i viss utstrackning att investering-
arna ska bidra till nytta.

Regionfullméaktige beslutar om VGR:s investeringsbudget som ar en totalram. Har finns
ingen fordelning specificerad. Det ar sedan regionstyrelsen som beslutar om storre in-
vesteringar som stracker sig under en lang tidsperiod och med langsiktig paverkan pa
ekonomi och verksamhet (dar VGR kommer att aga investeringen). | investeringspla-
nen fortecknas aven en prognos av poster som avser VGR:s utbetalningar for avtalad
medfinansiering per projekt och prognosticerad kostnad per budgetar i samarbetspart-
ners investeringsprojekt (2020-2027), i en sarskild tabell. Dessa belastar emellertid
inte VGR:s investeringsram. Undantag dar regionfullmaktige fattar beslut ar de fastig-
hetsinvesteringar som omfattar markkop. Processen delas upp i fyra grundlaggande
steg och innehaller kontroll och uppféljning, samt krav pa beslut for fortsatt beredning
avseende fyra grundlaggande fragestallningar, se figur 5.

Figur 5 - De grundlaggande stegen i VGR:s investeringsprocess

Regionstyrelsen Regionstyrelsen Regionstyrelsen Regionstyrelsen
beslutar beslutar beslutar foljer upp

Genomfdrande- Genom-
planering férande

Behovsanalys

1. Skapas nyttor som 2. Vilket I6snings- 3. Vad ar en andamalsenlig, 4. Finns det
det finns ett alternativ svarar mot proportionerlig och effektiv forutsattningar att
angelaget behov av? behovet pa det basta och I6sning? genomfora planerad
mest effektiva sattet? |8sning?

Investeringar med mindre paverkan pa verksamhet och ekonomi

Investeringar sker i olika storleksordningar och kategorier vilket innebar olika omstén-
digheter avseende bland annat planeringshorisont, komplexitet och upphandlingsfor-
mer.

Investeringar med endast mindre paverkan pa verksamhet och ekonomi styrs av en-
skilda namnder/styrelser inom de budgetramar som regionstyrelsen beslutat om for re-
spektive namnd/styrelse.
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Investeringsbudget

Regionfullmaktige beslutar arligen om VGR:s investeringsbudget for det kommande
budgetaret och planperioden som en totalram. Investeringsbudgeten ar ett finansie-
ringsutrymme och innebar i sig inget beslut om medel for de driftskostnader, eller even-
tuella behov av reinvesteringar, som foljer med investeringarna.

Som namnts ovan ar det sedan regionstyrelsen som beslutar om férdelning av bud-
getramar och beslutsramar nar detaljerad investeringsplan faststallts. Ramarna ska,
enligt policyn for investeringsprocessen, vara behovsstyrda och omfatta VGR:s alla in-
vesteringar. | den detaljerade investeringsplanen ar det daremot tillatet att specificera
bade enskilda investeringsbehov och, i sarskilda situationer, grupperingar med flera
sammanhdrande investeringsbehov. Beslut om investeringar styrs av beloppsgréanser
som regionstyrelsen fattat beslut om i riktlinje for VGR:s hantering av investeringar.

Budgetramarna far disponeras for det angivna budgetaret. Disponeringen av tilldelade
beslutsramar ska avse sjalva beslutet om att genomféra investeringen. Arssumman av
de betalningar som féljer med disponeringen av en beslutsram far aldrig 6verstiga
tilldelad budgetram. Ej disponerad budget- eller beslutsram, helt eller delvis, far enligt
beslutad policy for investeringsprocessen, inte sparas till kommande budgetar. Se aven
kap. 3.3.3 for hantering av avvikelser.

Roll- och ansvarsfordelning inom ramen for investeringsprocessen

| enlighet med investeringspolicyn &r huvudregeln att regionstyrelsen beslutar om agar-
styrda investeringar, medan enskilda namnder/styrelser beslutar om verksamhets-
styrda investeringar.

Investeringsbeslut kan ibland behéva beredas i samsyn mellan flera berérda namnder,
utifran respektive verksamhetsansvar. Av investeringspolicy och -riktlinje framgar vilken
roll berérda ndmnder och regionstyrelsen ska ha i beredningsprocessen avseende in-
vesteringar.

Regionstyrelsen och systemagande namnder beslutar om dvergripande mal, strategier,
planer, uppdrag och liknande for VGR:s olika verksamheter och verksamhetsomraden.
Varje utforarstyrelse planerar produktionsmedlen inom ramen for de dvergripande styr-
dokumenten, éverenskommelser med bestallarnamnder och verksamhetens ekono-
miska forutsattningar.

Enskilda néamnder/styrelser har till ansvar att vid eventuella avvikelser finna lésningar
och genomféra Iésningarna inom ramen for de direktiv och ekonomiska ramar som reg-
ionfullmaktige har beslutat om. Enligt riktlinjer for investeringar stéller detta héga krav
pa verksamhetens arbetssatt, hanteringen av osakerheter och egenkontroll. Riktlin-
jerna anger vidare att om det skulle ske férandringar som inneb&r nya omstandigheter
maste regionstyrelsen kunna ta stallning till dem pa ett forutsattningslost satt. Enskilda
namnder/styrelser maste darfor informera regionstyrelsen skyndsamt om avvikelser.
Enskilda namnder/styrelser har enligt riktlinjer fér investeringar, inget eget mandat att
hantera avvikelser innan regionstyrelsen beslutat om de kan accepteras eller gj. | sam-
band med granskningen uppges emellertid att vissa avvikelser idag hanteras pa tjans-
tepersonsniva.
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3.34

Ansvar for I6pande driftskostnader och investeringar

Investeringar som kommer att 4gas av VGR beslutas och finansieras ensidigt av VGR,
medan medfinansiering till investeringar som ags av annan hanteras gemensamt med
stat och kommuner enligt planer och avtal. Det innebar att beredningen av arenden av-
seende investeringar i fastigheter och infrastruktur for regional kollektivtrafik i stor ut-
strackning genomfors pa premisser och i processer dar Vastra Gotalandsregionens an-
svar for styrning och kontroll méter andra huvudmans ansvar.

Investeringarna medfor langsiktiga ataganden avseende drift, underhall och reinveste-
ringar som faller pa investeringarnas huvudman.

| férdelningen av VGR:s investeringsbudget som omfattar regiondgda investeringar, i
ramar och detaljerad investeringsplan, ska enligt VGR:s investeringspolicy, det beslu-
tade finansieringsutrymmets konsekvenser pa framtida driftsbudgetar beaktas.

VGR:s medfinansiering i exempelvis Storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen
(Ramavtal 7) redovisas inte som en investering i Investeringsplanen. Daremot noterar
vi att det i VGR:s investeringsplan, nar det galler regionens medfinansiering i statliga
infrastrukturprojekt, redovisas vilka belopp som VGR ska bidra med uppdelat pa de ar
som atagandet galler. Vidare finns inte ndgon 6vrig analys eller beddmning kring even-
tuella konsekvenser pa framtida driftsbudgetar eller av forkommande behov av reinve-
steringar.

Enligt intervjuade sker en I6pande dialog mellan forvaltning och ndmnder. En del inter-
vjuade upplever att styrelser och namnder inte ar tillrackligt aktiva eller visar tillracklig
forstaelse for drifts- och investeringskostnader som blir konsekvensen av en investe-
ring pa langre sikt. En konsekvens kan enligt intervjuade vara att man inte ser hela
kostnadsbilden i form av avskrivningar, internranta, driftskostnader och underhallskost-
nader samt vid behov av reinvesteringar.

En del intervjuade uppger att en faktor som kan bidra till detta &ar att de beslutsunderlag
som avser storre och mer langsiktiga investeringsprojekt ofta &r tekniskt komplicerade
och omfattande. Ett flertal intervjuade dnskar en mer lI6pande dialog pa politisk niva av-
seende fragor som beror investeringsprocessens langsiktiga drift- och investeringskost-
nader.

Inklipp fran policy av VGR:s hantering av investeringar:

e De underlag som nadmnder/styrelser lamnar infor beredning och beslut om en inve-
stering ska ge en heltackande bild av investeringens syfte, innehall, tidsplan och
ekonomiska konsekvenser.

Processen vid specifika investeringsarenden for regionédgda investeringar

VGR:s rutiner och processer for hur specifika investeringsarenden ska beredas och
styras bestar av tre delar: beskrivning av projektlivscykeln, definition av roller samt mal-
lar for styrdokument. Rutiner och processer ska fungera som stod vid framtagande av
bland annat beslutsunderlag for styrning, uppféljning och kontroll under investeringsbe-
redningen. Investeringar beskrivs som regel i form av ett specifikt investeringsprojekt.

| nedanstaende stycken, samt figur 6, beskrivs projektprocessen for beredning av ett
investeringsarende som ska tillampas for alla investeringar oavsett projekttyp.
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Investeringsarendet bereds i fyra faser och sex beslutspunkter som fungerar som be-
stallarens, det vill sdga VGR:s, verktyg for att styra projektet fran idé till avslut samt in-
hamtning av nyttoeffekterna.

Figur 6 — Projektprocessen av specifika arenden

Initiering Forstudie Genomforande

1. Vid initiering omvandlas och konkretiseras den initiala idén till en strukturerad pro-
jektbeskrivning. Darefter skapas syfte, mal och koppling till regionfullméaktiges mal. |
samband med initieringsfasen identifieras aven intressenter och ramarna for en
eventuell forstudie fastslas. Resultatet av projektinitieringen dokumenteras i ett pro-
jektdirektiv och utgér grund for det fortsatta arbetet.

| forstudiefasen analyseras forutsattningarna och uppdraget specificeras.

| planeringsfasen skapas planer och programhandlingar for projektets genomfo-
rande.

4. | genomférandefasen utfors arbetet fram till de forutbestamda malen.

| avslutningsfasen dverlamnas resultatet till linje, processorganisation, IT-drift och
forvaltning.

6. Projektet avslutas.

Utifran vad som framkommit i samband med intervjuer ar den 6vergripande uppfatt-
ningen att ovanstaende process upplevs som tydlig.

| samband med intervjuerna framgar emellertid uppfattningen om att VGR pa ett tydli-
gare séatt aven bor tillse att aldre investeringsprojekt, dvs. de som startades upp fore
regionstyrelsens beslut i oktober 2020 om nya projektrutiner och uppdaterade styrdo-
kument, omfattas av nuvarande rutiner.

Kalkylmodeller fér ekonomistyrning och styrning mot regional samhéllsekono-
misk nytta

Vastra Gotalandsregionen har ingen egen framtagen kalkylmodell vad géller investe-
ringar i fastigheter och infrastruktur for regional kollektivtrafik, utan anvander sig enligt
uppgift vid intervjuer av Trafikverkets kalkylmodell som grund. Trafikverket tar i sin in-
vesteringsberedning inte tar ansvar for att vardera regionens samhallsekonomiska nyt-
tor med investeringar, detta ankommer pa VGR att sakerstalla i forhallande till malen
for hallbar utveckling och specifikt for transportinfrastrukturen. Eftersom Trafikverkets
kalkylmodell inte tar hansyn till regionala mal, strategier och behov, kravs att VGR sjalv
gor tillagg och tar hansyn till dessa i samband med beslut om investeringen.
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Enligt de intervjuade ar kalkylmodellen i grunden densamma fér alla typer av investe-
ringar i regional infrastruktur for fastigheter och infrastruktur for kollektivtrafik. Omfatt-
ningen av osakerhetsanalysen kan emellertid variera beroende pa projektets kalkyl.
Enligt uppgift har VGR beslutat att osakerhetsanalys ska genomforas pa samtliga pro-
jekt som overskrider 400 tkr.

Den metod som anvands vid de flesta av projekten ar den sa kallade successivmeto-
den, vilket innebéar att man prissatter alla osékerheter i ett spann och sedan bedémer
risken for att dessa osékerheter ska intraffa. | samband med successivanalysen pre-
senteras aven bedémning som fortydligar analysen av prissattningen av projektet. Un-
der projektets gang faller osékerheter successivt bort, vilket gor att den slutliga kostna-
den for projektet samtidigt specificeras mer och mer.

De intervjuade som arbetar I6pande med Trafikverkets kalkylmodeller uppger att de ar
nojda med modellen da den uppges vara tydlig och enkel att arbeta med. Dartill kom-
pletteras kalkylmodellen oftast med en samhallsanalys under initierings- och foérstudie-
processen innan det lyfts till ansvarig ndmnd, med syfte att utréna samhéallsnyttan av
projektet. Genom samhallsanalysen valjs ett antal nyckeltal ut med syfte att ge en bild
av effekterna under projektperioden.

Manga projekt ar komplexa och det &r inte ovanligt att kalkylerna inte stammer. Med
successivkalkylering forenklar man inte projektens komplexitet, utan bryter ner osaker-
hetsfaktorerna sa att man darefter ser projektet med neutrala 6gon. Pa sa satt har be-
stallaren mojligheter att ta stallning till hinder som kan aventyra hela projektet. Darefter
kan man vélja att ga vidare med projektet fullt medveten om eventuella osékerheter el-
ler att avsta fran att genomfora projektet. Om man gar vidare med projektet finns moj-
lighet ta fram handlingsplaner i ett mycket tidigt stadium och férebygga kostsamma
misstag.

Med nyttokalkyl avser vi ett arbetssatt enligt successivmetoden som beskrevs i forega-
ende avsnitt men med komplettering av det regionala perspektivet i form av mal, nyck-
eltal och effekter med mera for att darigenom klarlagga eller fa en bild av den regionala
nyttoeffekten.

Uppfdljning av enskilda projekt

Enligt de intervjuade varierar frekvens och metod fér uppféljningen beroende pa vilket
projekt som avses. For en del projekt tillampas manadsuppféljning genom fysiska mo-
ten, medan andra projekt tillampar kvartalsuppfdljning. Samtliga fakturor och fakturaun-
derlag granskas i samband med mottagningskontrollen och attesthanteringen. Enligt
uppgift genomfors aven lopande stickprovskontroller av fakturor inom ramen for en del
investeringsprojekt i syfte att sékerstélla att utgifterna tillnor projektet och ar korrekta
utifran avtal. Det ar respektive projektstyrgrupp som ansvarar for och genomfor uppfolj-
ningen.

Nar projektet ar avslutat gors en sa kallad slutredovisning, dar ansvariga tjansteperso-
ner féljer upp investeringens samlade utgifter och eventuella avvikelser. Redovisning
sker aven genom en beskrivning av respektive projekt och dess roll i att nd VGR:s
lAngsiktiga malsattningar. Detta aterrapporteras till regionstyrelsen och regionfullmak-
tige.
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Beddmning

Utifrdn genomford granskning bedémer vi det som positivt att de reviderade styrdoku-
ment, som avser regionagda investeringar, syftar till att ytterligare forfina handlagg-
nings-/beredningsprocessen och skapa underlag for andamalsenliga beslut som ligger i
linje med VGR:s mal. Nar det galler investeringars bidrag till god ekonomisk hushall-
ning och god samhallsekonomisk effektivitet finns det enligt var bedémning behov av
att utveckla detta ytterligare. Mot bakgrund av komplexiteten i investeringar i infrastruk-
tur for kollektivtrafik ar det enligt var bedomning séarskilt angelaget med tydlighet i be-
rednings- och beslutsprocessen.

Utifran genomférd granskning av styrande dokument, riktlinjer och rutiner samt inter-
vjuer bedémer vi att regionstyrelsen, i huvudsak, genom de styrande dokumenten for
regiondgda investeringar i huvudsak sakerstallt att investeringar belyses och prévas ut-
ifran deras bidrag till aktuella méal och samhallsekonomisk nytta. Vidare bedomer vi att
det for regionagda investeringar i huvudsak finns en styrning for att beslutsunderlagen
ger en heltackande bild av investeringens innehall, tidsplan och ekonomiska konse-
kvenser. Vi bedomer emellertid att VGR bor faststélla en egen kalkylmodell som tillgo-
doser VGR:s specifika forutsattningar och mal som behdver beaktas i samband med
att beslut ska fattas om investeringsprojekt. Detta utifran ett regionalt nyttoperspektiv.

Vi bedbmer &@ven att de styrande dokumenten omfattar moment fOr att sékerstélla att

andamalsenlighet och angelagenhetsgrad av investeringar i regional infrastruktur for

fastigheter och infrastruktur for kollektivtrafik provas pa ett ordnat och 6ppet satt samt
att beredningen av investeringsarenden ar utformad utifran styrelsens och namnders

verksamhetsansvar som systemagare och bestallare.

Nar det galler sakerstéllande av mdojligheten att ta ansvar for finansieringen av de drift-
kostnader och reinvesteringar som foljer med en investering beddmer vi att regionsty-
relsen bor arbeta vidare med att utveckla pedagogiska sammanstallningar och ana-
lyser i syfte att gora dessa tydliga och transparanta. Dessa sammanstallningar och
analyser kan sedan bli foremal for ytterligare diskussioner mellan férvaltning och re-
spektive aktuell styrelse/ndmnd. Vi vill understryka vikten av att det, i samband med
beslutstillfallen, skapas en helhetsbild av respektive investerings ekonomiska/finansi-
ella konsekvenser for investeringens hela livslangd.

Vi noterar ocksa att en del avvikelser, kopplade till investeringar, hanteras pa tjanste-
personniva, dvs. inte i linje med vad befintliga riktlinjer for investeringar fastslar. Vi be-
domer att det finns behov att tydliggora vilka rutiner och processer avseende avvikelser
som ska finnas samt pa vilka nivaer, i den politiska organisationen eller den verkstal-
lande forvaltningsorganisationen, de ska hanteras.

Vi gor aven bedémningen att VGR bor tillse att &ven &aldre investeringsprojekt (som var
aktuella fore regionstyrelsens beslut i oktober 2020 om nya projektrutiner och uppdate-
rade styrdokument) omfattas av nuvarande rutiner framatsyftande, det vill sdga i den
fortsatta processen for respektive investeringsprojekt, i syfte att skapa en starkt och en-
hetlig styrning, uppféljning och kontroll av investeringarna.

Nar det galler arenden och beslut om att medfinansiera investeringar som ska égas av
andra beddmer vi att det foreligger samma behov av beslutsunderlag, utredning och
analys med mera som for regionagda investeringar, da dven dessa i slutandan ska
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bidra till en hallbar regional utveckling, med god ekonomisk hushallning och god sam-
hallsekonomisk effektivitet. Det framgar inte av de styrande dokumenten for investe-
ringar att sddana arenden och beslut omfattas. Vi bedomer att det finns behov av att
utveckla och tydliggora de styrande dokumenten avseende hanteringen av bada ty-
perna av arenden med syfte att tydliggora beredning- och beslutsprocess samt krav pa
beslutsunderlag for att stérka den interna styrningen och kontrollen.

Samverkansaktorer vid investering av infrastruktur for kollek-
tivtrafik

Samverkansrad och natverk

Samverkan mellan berérda namnder inom VGR sker framforallt genom etablerade
samverkansrad och natverk som skapats for att mojliggora och starka kommunikat-
ionen avseende fragor som bland annat beror infrastruktur- och kollektivtrafikfragor i
Vastra Goétaland. Exempel pa rad och natverk som belysts i samband med intervjuer ar
exempelvis:

— Stadstrafikforum, For Vastra Gotalands fem regionala pendlingsnav; Boras, Gote-
borg/MéIndal/Partille, Skévde, Trollhattan/Vanersborg och Uddevalla finns sarskilda
stadstrafikforum for samverkan kring fragor som beddéms relevanta for stadstrafi-
kens utveckling. Inom respektive stadstrafikforum har en kollektivtrafikplan/malbild
tagits fram. Kollektivtrafikplanerna utgar fran trafikforsorjningsprogrammet och be-
skriver hur kollektivtrafiken behéver utvecklas i samklang med stadsutvecklingen.

— Infrastrukturnatverk, (ett natverk per kommunalférbund) som utgérs av tjanste-
personer; en representant fran varje medlemskommun, representanter fran VGR
och fran Vasttrafik. Natverket traffas enligt uppgift cirka sex ganger per ar. Vid mo-
ten i natverken sker genomgang, diskussion och information vad galler aktuella fra-
gor for VGR, Vasttrafik, Trafikverket och respektive kommunalférbund.

— Kollektivtrafiknatverk. Ett natverk per kommunalférbund. Utgors av en represen-
tant fran varje medlemskommun samt representanter fran VGR, Vasttrafik och Tra-
fikverket. Kollektivtrafiknatverket har enligt de intervjuade en beredande roll avse-
ende arenden som ska till DKR (Delregionalt kollektivtrafikrad) och BHU (enbart
gallande strategiska kollektivtrafikfragor). Natverket traffas enligt uppgift cirka sex
ganger per ar.

— Kollektivtrafikrad. | Vastra Goétalands lan finns ett regionalt och fyra delregionala
kollektivtrafikrad for samverkan kring kollektivtrafiken. VGR:s beredning for hallbar
utveckling ar regionalt kollektivtrafikrad. De delregionala kollektivtrafikraden utgors
av forbundsstyrelsen/direktionen och representanter fran kollektivtrafiknamnden.
Raden ar politiska forum. De ar VGR:s ingang till kommunerna i samrad vad géaller
styrning och uppféljning av kollektivtrafikforsorjning. Raden har formella féorhand-
lingsmandat frdn kommunernas fullméktige.

— Vastgruppen, som utgérs av en representant fran varje kommunalférbund samt
motsvarande funktion pad VGR. Vastgruppen bereder drenden och stodjer BHU i
dess I6pande arbete for hallbar utveckling.
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— Klimatrad Vastra Gotaland, ar en del av kraftsamlingen "Klimat 2030 — Vastra Go-
taland stéller om” och ska samla det regionala ledarskapet for klimatomstallningen.
| Klimatrad Vastra Gotaland samlas ledare fran naringsliv, offentlig forvaltning, aka-
demi och intresseorganisationer. Syftet ar att radet ska utgéra en samlande kraft
och en stark gemensam rost som fér upp avgorande fragor pa regional, nationell
och internationell niva.

— Samordningsgrupp, Sverigeforhandlingen, som traffas varannan vecka. Parter i
gruppen ar Goteborgs stad, Vasttrafik, VGR och Trafikverket. Ordférande i gruppen
ar chefen for funktionen stora projekt pa Géteborgs stad. Fran VGR medverkar
bland annat regionutvecklingsdirektor, avdelningschef fér avdelningen for kollektiv-
trafik och infrastruktur och foretradare for Vastfastigheter. Vid dessa sammantréaden
lamnas information bland annat om respektive projekts framskridande, information
fran i gruppen ingaende parter och information om utbetalningar.

Samverkan mellan VGR och Vasttrafik

Samverkan, avseende beredningen av investeringar, mellan agaren VGR och Vasttra-
fik uppges av ett flertal intervjuade fungera val. Parterna har regelbundet I6pande mo-
ten i specifika projekt, men traffas dven lopande i olika samverkansorgan. Inom ramen
for enskilda projekt uppges det faktum att representanter for Vasttrafik numera ingar i
projektstyrgrupperna for de objektsavtal som ingar i granskningen, som en nyckel for
god samverkan parterna emellan.

Vastkom och de fyra kommunalférbunden

Vastkom ar de vastsvenska kommunalférbundens samorganisation. Organisationen f6-
retrader och samordnar de 49 kommunernas intressen pa regional niva tillsammans
Figur 7 — De fyra kommunalforbun- med de fyra kommunalférbunden, se figur 7;
den Borasregionen/Sjuharad (gul), Fyrbodal
(r6d), Goteborgsregionen (bla) och Skara-
borg (gron). Férbunden har ett formaliserat
samarbete avseende bland annat infrastruktur
och kollektivtrafik. Enligt intervjuade ska kom-
munalfoérbunden fungera som en lank for inform-
ationsutbyte mellan kommunerna och VGR.

3.4.3.1 Samverkan mellan kommunalférbun-
den och VGR

Samverkan avseende investeringar sker enligt
de intervjuade pa olika nivaer, se kap. 3.4.1,
dels mellan VGR och kommunalférbunden inom
ramen for den regionala planen for transportin-

- i frastruktur, dels mellan VGR och enskilda kom-
o muner avseende s kallade operativa fragor
— sasom hallplatser, omlaggning av vag etc.

Samverkan pa en 6vergripande niva beskrivs
som val fungerande av de intervjuade. Ett flertal av de intervjuade inom
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kommunalférbunden menar att VGR har en |[6pande kommunikation med férbunden
med syfte att bibehalla en god samverkan. Framforallt lyfts arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin fram som ett exempel dar en god dialog mellan parterna bidragit
till en bra samverkan. Ett flertal intervjuade upplever aven att VGR &r lyhdrda kring re-
spektive kommunalférbunds uppdrag och mal.

Foretradare for kommunalférbunden har emellertid uppfattat att en del kommuner upp-
lever processen kring fordelningen av medel, framforallt avseende kollektivtrafikatgar-
der, som otydlig. En del kommuner uppges uppleva att fordelningen av medel endast
avgors efter diskussion mellan Vasttrafik och VGR och att den redan ar beslutad nar
kommunalférbunden bjuds in i diskussionerna. Detta bidrar till att kommunerna uppges
uppleva att de inte kan paverka fordelningen av medel namnvart. Utifran detta resone-
mang Onskar kommunerna, utifran vad representanter fran kommunalférbund uppgett
under intervjuerna, en storre insyn i processen kring hur medel férdelas inom Vastra
Gotaland. Efter faktakontrollen framgar att VGR arbetar I6pande med fortydliganden
kring processen avseende férdelningen av medel.

Foretradare for kommunalférbunden anser aven att det finns ett behov av samverkan
pa en sa kallad "mellanniva”, som inte forekommer med nuvarande arbetssatt. Med
samverkan pa "mellannivd” avser vi samverkan i fragor som ligger i skiktet mellan 6ver-
gripande och for lanet strategiska fragor respektive lokala mer operativa fragor. ldag
sker samverkan pa évergripande niva, exempelvis i fragor som ror stationer och de-
paer, samt pa en lokal niva, som exempelvis i fragor som rér busshallplatser. Enligt de
intervjuade finns emellertid ett behov att skapa en strategisk samverkan kring aktivite-
ter och objekt som finns mellan dessa nivaer dar samhéllsplaneringen avser flera kom-

muner.

| detta sammanhang ar det dock vart att notera att det forekommer projekt inom den sa
kallade "kollektivtrafikpotten” i den regionala transportinfrastrukturplanen'® dar VGR
inte berdrs vare sig praktiskt eller ekonomiskt utan det ar staten i form av Trafikverket
och enskild kommun som ar de aktuella parterna.

Samverkan med stat/statliga myndigheter

Samverkan med Trafikverket sker, enligt de intervjuade, i huvudsak genom de etable-
rade rad och natverk som finns beskrivna i kap. 3.4.1.

Utdver det finns enligt de intervjuade en etablerad, I6pande samverkan mellan VGR
och Trafikverket, bade inom ramen for regional transportinfrastrukturplan och pa led-
ningsniva.

Beddmning

Utifran genomfoérda intervjuer med tjanstepersoner och fortroendevalda ar var bedom-
ning att foretradare for regionen vid granskningstillféllet anser att regionens samverkan
med olika organ och aktorer vid investering av infrastruktur for kollektivtrafik i huvudsak
fungerar val.

16 Regional plan for transportinfrastruktur fér 2018-2029, Rf 2018-06-18 § 147
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Vi bedémer dock att VGR bor sakerstélla en samverkan pa "mellanniva” dvs. i spannet
mellan strategiska och mer operativa fragor, eftersom det av intervjuer framgatt att det
finns ett behov av att skapa en strategisk samverkan kring aktiviteter och objekt dar
samhallsplaneringen avser flera kommuner.

Vi bedbmer &@ven att det bor tydliggoras hur fordelningen av medel, framférallt vad géal-
ler kollektivtrafikatgarder, sker eftersom det av intervjuer framgatt att kommuner upp-
levt att de inte kunnat paverka fordelningen av medel namnvart, utan 6nskar en stérre
insyn i processen kring hur medel férdelas inom Vastra Goétaland.

Fordjupad granskning av arenden

Inom ramen for granskningen har en férdjupad granskning av projekt, som VGR medfi-
nansierat, genomforts. Granskningen har avgransats till beredningen av medfinansie-
ringen under perioden 2018-01-01 fram till 2021-08-30. En sarskild granskning har ge-
nomforts av hantering av ekonomiska avvikelser inom objektsavtal 2.1.

Bedomning avseende respektive projekt har gjorts utifran de underlag som tillhanda-
hallits. De specifika projekten ingar i Malbild Koll2035. Samtliga arenden ar pagaende
och inte slutbehandlade.

| nedanstaende kapitel lamnas en 6vergripande beskrivning av "Avtal om storstadsin-
vesteringar — Sverigeférhandlingen” samt en férdjupad beskrivning och granskning av
tre medfinansierade projekt (objektsavtal 2.1, 2.3 samt 2.4). Avslutningsvis redogdrs en
beskrivning av VGR:s 6vergripande strategi for planeringen avseende buss- och tagde-
paer.

Sverigeforhandlingen

Avtal om storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen (Ramavtal 7)*’ ar ett avtal mel-
lan VGR, Goéteborgs stad och staten som syftar till att genom investeringar i infrastruk-
tur, mojliggora for hogre kapacitet i kollektivtrafiken och déarigenom &ven tka bostads-

byggandet i VGR.

Till Ramavtal 7, daterat 14 december 2017, hor ett dvergripande ramavtal som galler
for samtliga objekt och dartill hdrande objektavtal och genomférandeavtal for respek-
tive objekt. Det dvergripande ramavtalet reglerar de 6vergripande férutsattningarna for
projektets utférande, det vill séaga vilka objekt som ingar, hur medfinansiering ska se ut,
styrmekanismer samt bestdmmelser om uttrade ur avtalet. | ramavtalet beskrivs dven
de olika samverkansorgan som ska etableras inom ramen for projekten:

1. En overgripande styrgrupp for hela ramavtalet
Styrgruppen ansvarar for att fragor av principiell betydelse diskuteras, se beskriv-
ning kap. 3.4.1. Samordningsgrupp, Sverigeforhandlingen.

2. Grupper for respektive objektavtal, det vill sdga tre projektstyrgrupper
Respektive projektstyrgrupp ska besta av medlemmar fran Géteborgs stad och
VGR som ansvarar for att fastsla och verkstalla avtalsrelevanta

17 Storstadsinvesteringar — Sverigeforhandlingen (Ramavtal 7), Rf 2017-11-21, § 186
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overenskommelser®®. Projektstyrgrupperna motsvarar respektive projekts "styr-
grupp”®. Styrelsemoten sker, enligt granskade protokoll, manadsvis.

Respektive objektavtal reglerar forutsattningarna for respektive projekt/medfinansie-
ring, det vill sdga det praktiska genomférandet. Dartill finns ett genomférandeavtal
framtaget inom ramen for respektive objektsavtal. Betalningsplanen for objekten regle-
ras av respektive genomférandeavtal®,

| detta sammanhang ar det vart att notera att saval process, underlag, tidsplan och vill-
kor for Avtal om storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen (Ramavtal 7) till dverva-
gande del styrs av staten i form av Trafikverket och i samband med férhandlingen stall-
des krav pa motprestationer fran VGR:s (och kommunernas) sida.

En uppfdljning av storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen (Ramavtal 7), sam-
manstalls i en samlad arsrapport av sekretariatet for Sverigeforhandlingen. Av arsrap-
port 2020, som granskarna tagit del av, framgar att regionen bland annat foljer upp bo-
stadshyggandet, den samhallsekonomiska nyttan, ekonomi och finansiering samt kol-
lektivtrafikobjektens utbyggnad. Arsrapport 2021 ska enligt uppgift vara fardigstalld un-
der mars/april 2022.

Finansiering

Goteborgs stad ager investeringarna kopplade till Sverigeférhandlingen, med medfi-
nansiering frdn VGR och staten. Under 2017 beraknades de totala investeringarna
uppga till 7 000 miljoner kronor, varav 1 890 miljoner kronor alaggs VGR i form av
medfinansiering??.

Av Ramavtal 7 framgar att den totala budgeten ska finansiera fyra objekt, se tabell 2.
Darutéver har medel aven allokerats till investering i cykelbanor, men som star utanfor
VGR:s ansvar och darmed inte inraknas i den totala budgeten.

Tabell 2
s | e
Sparvag och Citybuss, Norra Alvstranden, centrala delen 4800 1200
Citybuss - Norra Alvstranden, vastra och nordvéastra delen | 700 175
Citybuss - BRT Backastraket 400 100
Linbana Centrum 1100 415
Totalt 7000 1890

18 Ramavtal om finansiering och medfinansiering avseende 6kad tillganglighet i storstaderna samt ckat bostadsbyg-
gande.
19 Tjansteutlatande "Avtal om Storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen” 2017-10-30.
20 Ramavtal om finansiering och medfinansiering avseende 6kad tillganglighet i storstaderna samt ékat bostadsbyg-
gande.
2 Tjansteutlatande "Avtal om Storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen” 2017-10-30.
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*VGR = Vastra Goétalandsregionen

** Ofta &ven benamnt BRT (Bus Rapid Transit - ett koncept for busstrafik med hég turtathet och stor pas-
sagerarkapacitet)

| Ramavtal 7 framgar bland annat hur potentiella kostnadsoverskridanden ska finansie-
ras. Eventuella kostnadstkningar ska, med 50 procent av vardera parten, finansieras
av Goteborgs stad och VGR, savida inte specifika andringar ensidigt ar pakallade av
den ena parten. Beloppen i ramavtal 7 baseras pa 2016 ars prisniva??. Eftersom hela
projektet pagar till ar 2035 sa kommer det ske successiva upprakningar under pro-
jektets gang. Enligt ramavtal 7 réknas finansieringen arligen upp med konsumentprisin-
dex (KPI). I maj 2021, 8104, godkande fullméktige en éverenskommelse mellan VGR
och Goteborgs stad som konkretiserar den ekonomiska ansvarsférdelningen avseende
fordyringar inom de avtalade objekten samt hantering av effekter av faktisk prisutveckl-
ing i forhallande till indexupprékningen for Sverigeférhandlingens objekt. Av dverens-
kommelsen framgar bland annat att ekonomiska effekter till foljd av skillnader mellan
faktisk prisutveckling och upprékningen med KPI ska fordelas lika mellan Géteborgs
stad och VGR. Vidare framgar av 6verenskommelsen att det tydligt ska framga i upp-
foljningar och beslutsunderlag vilket ekonomiskt atagande som ar en foljd av prisut-
veckling och vad som utgoérs av indexeffekten, samt hur denna belastar respektive part.

| samband med projektstyrgruppens (Objektsavtal 2.1) méte i januari 2022 stélls en
fraga rérande hur programmet arbetar med kalkyler. Enligt minnesanteckningarna gors
nya kalkyler varje gang nagot av projekten gar in i en ny fas, t.ex. nar projektet gar in i
en ny detaljplan eller arligen.

Avslut av objekt Linbana Centrum

Genom regionfullméktiges beslut 2020-06-09, § 99, och motsvarande beslut i Goteborg
kommunfullmaktige, avslutades objekt Linbana centrum. Enligt beslutet berodde detta
pa att senare berakningar av objektet beddmdes innehalla for stora fordyringar.

| samband med beslutet uppdrog fullmaktige till regionstyrelsen att tillsammans med
Goteborgs stad inleda omférhandling med staten avseende Sverigeférhandlingen,
Storstad objekt 7. Vidare beslutade regionfullméaktige att avsattningen for stadslinbanan
kvarstar och ska anvandas for finansiering av andra projekt inom Sverigeférhandlingen.

Enligt de intervjuade och granskat underlag pagar en process avseende linbanan vil-
ket, tillsammans med justeringar i budget och uppréakning av prisniva, kan paverka de
slutgiltiga investeringsbeloppen avseende dvriga projekt inom Ramavtal 7. Vid gransk-
ningstillfallet invantar parterna regionfullméktiges beslut i arendet. Se beskrivning av
processen i kap. 3.5.2.1.

22 sverigeférhandlingen: objektsgenomférandeavtal, val av dlvforbindelse samt revidering av kostnadsram
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3.5.2 Objektsavtal 2.1, Sparvag och citybuss, Norra Alvstranden, centrala delen

3.5.2.1 Processbeskrivning Figur 8 - lllustration 6ver fore-

Projektet ar framtaget och prioriterat som en del av slagen rutt, Brunnsbo-Linné

VGR:s "Malbild, Koll2035” och ar en kollektivtrafiksats-
ning som syftar till att 6ka kapaciteten och minska res-
tiderna i Goteborgs stad®. Investeringsobjektet ar en
ca 7,5 km lang stracka, med nio preliminara hallplatser
och en beraknad kapacitet (ar 2018) pa 20 000 rese-
narer per dygn ar 2035. Strackan ar indelad i tre pro-
jekt/delstrackor, se figur 8.

Frihamnen

Lindholmen

1. Frihamnen = Lindholmen
En stracka som ar sparanlaggning i egen bana.
Beslutad tidplan for arbetet ar 2019-2022.

2. Brunnsbo (Tingstadsvagen) - Hjalmar Bran-
tingsplatsen
En stracka foérsedd med sparanlaggning i gatan, korbar fér buss med méjlighet till
el-laddning/eldrift. Beslutad tidplan for arbetet &r 2026—-2029.

3. Lindholmen - Linnéplatsen
En stracka som bestar av en sparanlaggning och bussgata, i en tunnel under alven.
Beslutad tidplan for arbetet ar 2029-2035.%4

Av granskade underlag framgar att den 6vergripande samordningsgruppen for Sverige-
forhandlingen far en 6vergripande manatlig uppféljning av status, ekonomi och eventu-
ella avvikelser kopplade till objektsavtal 2.1.

Linnéplatsen

Delstracka 1 — Frihamnen Lindholmen

| protokoll fran projektstyrgruppens® méte i mars 2020 framgar att den forsta del-
strackan (Frihamnen — Lindholmen) &r férsenad och att tidplan, tillika betalplan, beh6-
ver revideras. | samband med projektstyrgruppens méte i maj 2020 framgar att en for-
vantad trafikoppning tidigast kan ske 2025. | protokollet framgar vidare anledningen
som uppges vara en forsenad genomférandestudie.

I maj 2021, 8104, beslutade regionfullméktige att godkanna foreslaget objektsgenomfo-
randeavtal for den forsta delstrackan (Frihamnen — Lindholmen). Beslutet avsag avtal,
forslag till budget pa 700 mnkr (2019 ars prisniva), varav 175 mnkr finansieras av VGR
(2020-ars prisniva), inklusive en riskreserv om 119 mnkr. Dartill gav fullmaktige Vast-
trafik AB ett specifikt &gardirektiv att besluta om eventuella framtida justeringar av ob-
jektsgenomférandeavtalet for Sverigeférhandlingens objekt Brunnsbo-Linné, deletapp
Frihamnen — Lindholmen, férutsatt att investeringsvolymen pa 700 miljoner kronor
(2019 ars prisnivd) inklusive riskreserv (2020 ars prisnivd) inte overskrids?®.

2 Malbild, Koll2035, Rf 2018-04-10 § 61
2% Bilaga 2 — Specifikation inklusive tidplan
% Projektstyrgruppen bestar av tjanstepersoner frdn Goteborgs stad och VGR samt Vasttrafik.
% Rf 2021-05-18 § 104
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| augusti 2021 informerades projektstyrgruppen om att upphandlingsprocessen fér pro-
jektering av den forsta delstrackan, Frihamnen-Lindholmen, har paborjats.

| samband med projektstyrgruppens mote i januari informerades gruppen om att alla
yttranden som rér detaljplanegranskningen har inkommit och ska vidare hanteras
framat. Startméte med upphandlad entreprenor ar inplanerat avseende genomférande-
avtalet. Slutligen framgar att bestallning av sparmaterial ska genomforas inom Kort.

Delstracka 2 - Brunnsbo (Tingstadsvagen) - Hjalmar Brantingsplatsen

Den andra delstrackan, Brunnsbo-Hjalmar Brantingsplatsen, kommer att besta av sju
delar. Projektering, detaljplanarbete och upphandling for respektive del ska enligt inter-
vjuade genomforas separat. Enligt de minnesanteckningar som vi tagit del av fran pro-
jektstyrgruppens mote i januari 2022 pagar framtagande av trafikforslag avseende DP
Humoreskgatan, samt genomféranderapport som ror Norra benet och anslutning mot
befintlig Hjalmar Brantingstrak. Vidare framgar att Brunnsbo station inte kommer att bli
byggd enligt tidplan, pa grund av att den upphandling av totalentreprenad, som Trafik-
verket haller i, har avbrutits?’. Detta innebar dven en avvikelse mot tidsplan avseende
korsningen vid Minelundsvégen.

Delstracka 3 — Lindholmen - Linnéplatsen

I mars 2020 presenterades en teknisk studie avseende en ny alvforbindelse inom ra-
men for delstracka 3, mellan Lindholmen och Linnéplatsen. Studien foreslar tre alterna-
tiv:

1. En hdgbro

2. En Oppningsbar bro

3. Entunnel

Den tekniska studien skickades ut pa remiss under sommar/host 2020. Bade Vasttrafik
(2021-02-26) och Géteborgs stads trafiknamnd (2021-03-18) rekommenderade region-
styrelsen att foresla fullmaktige att besluta om en forbindelse via en tunnel, alternativ
tre. Enligt Vasttrafik bedomdes detta alternativ vara mest i linje med beslutad "Malbild,
Koll2035”, med hanvisning till restid, turtathet, palitlighet och robusthet.?

Samtliga 40 inkomna remissvar uppgav att de, likt Vasttrafik och Géteborgs stads tra-
fiknamnd, foredrog tunnelalternativet.?®

Den undersokning av intressentpaverkan som utforts i maj 2020, pa uppdrag av pro-
jektstyrgruppen, visar att en tunnel har minst total negativ inverkan pa narmiljon.

Regionfullmaktige beslutade, 2021-05-18, §104, utifran inkomna remissvar att inom ra-
men for projektet valja alternativ tre, en tunnel under Gota alv.

| minnesanteckningar fran projektstyrgruppens mote i januari 2022 framgar kort inform-
ation avseende Stena Lines flytt av terminaler. Enligt anteckningarna finns en ambition

27 Trafikverket erholl inga anbud i sin utskickade forfragan.
2 Tjansteutldtande 2021-04-12 - Sverigeforhandlingen: objektsgenomforandeavtal, val av alvférbindelse samt revidering
av kostnadsram
2 Bilaga 3 - UTDRAG UR - Protokoll nr 2 / 2021 fort vid sammantrade i styrelsen for Véasttrafik AB
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om att flytten ska aga rum ar 2027. En flytt av terminalen ar nédvandig efter beslut om
en ny alvforbindelse i form av en tunnel inom ramen for delstracka 3.

Av det tillaggsavtal som regionstyrelsen i januari 2022 beslutade foéresla regionfullmak-
tige att godkanna, framgar att nya analyser visar att reseunderlaget pa objekt Sparvag
Brunnsbo-Linné forvantas dka och kommer att uppga till cirka 35 000 resenarer per
dygn. Det ska jamforas med tidigare berakning fran 2018 pa 20 000 resenarer. Objek-
tet ar dessutom den enda tillkommande kapacitetsstarka kollektivtrafikforbindelsen som
starker sambandet mellan knutpunkterna pa 6émse sidor om Gota alv och ger en in-
nerstadsring som ar en forutsattning fér den fortsatta stadsutvecklingen och bostads-
byggandet. Objektet dimensioneras for att hantera dessa tkade resenarsfloden och
sparanlaggning laggs i tunnel under alven. Beslut av regionfullméaktige vantas i februari
2022.

Fordjupad granskning avseende beredningsprocessen objektsavtal 2.1. fram till
februari 2022

Under februari 2022 genomfdrdes kompletterande intervjuer och avstamningar med
syfte att sarskilt félja upp beredningen av projektet "Sparvag och citybuss, Norra Alv-
stranden, centrala delen” (objektsavtal 2.1) fram till 2022-02-15.

2020

Som tidigare ndmnts genomfors en I6pande uppfoljning av befintlig kalkyl kopplad till
respektive objekt. Nar detta genomfordes for objektsavtal 2.1 under 2020 konstatera-
des att det fanns behov av att revidera tidigare kalkyl pga. 6kade kostnader. Enligt de
intervjuade berodde fordyringarna framfor allt pa 6kade kostnader avseende alvforbin-
delsen (Lindholmen — Linné - delstracka 3). Med anledning av detta pabdrjades ett ar-
bete, inom projektstyrgruppen, for att identifiera vilka alternativ som fanns for att han-
tera fordyringarna.

Ett forslag som tidigt diskuterades var att flytta dver de finansiella medel som var bud-
geterade till linbanan dver Géta alv. Som namnts ovan beslutade regionfullméktige i
juni 2020, § 99, att avsluta objekt Linbana centrum samt att uppdra regionstyrelsen att,
tillsammans med Goteborgs stad, inleda omférhandlingar med staten avseende Ram-
avtal 7. Kommunfullméaktige i Géteborgs stad fattade motsvarande beslut. Enligt de in-
tervjuade pakallade regionstyrelsens ordférande tillsammans med kommunstyrelsens
ordforande i Goteborg i brev till staten behov av omférhandling av befintligt Ramavtal 7,
mot bakgrund av respektive fullmaktiges beslut att avsluta objektet Linbana centrum.
Enligt intervjuade hérsammade staten detta forslag i bérjan av 2021 och férhandlingar
mellan de tre parterna; VGR*°, Goteborgs stad och staten, pagick under hela 2021.

| juni 2020, § 99, gav fullmaktige aven Vasttrafik i uppdrag att, i samrad med Gdéteborgs
stad, fortsatta utredningar och forbereda inférandet av alternativa kollektivtrafiklos-
ningar som ersattning for stadslinbanan. Vidare gavs Vasttrafik i uppdrag att anskaffa
ytterligare en Alvskyttel (farja). Investeringen skulle ske utanfor ordinarie investerings-
ram genom att 40 miljoner kronor av avsattningen till stadslinbana omvandlas till

30 VGR representerades bland annat av regiondirektér och regionutvecklingsdirektor.
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investeringsmedel. Slutligen beslutade regionfullméktige att avsattningen for stadslin-
banan kvarstar och ska anvandas for finansiering av andra projekt inom Sverigefor-
handlingen.

2021

| maj 2021 beslutade fullmaktige, §104, att VGR:s aterstaende 364 miljoner kronor fran
Sverigeforhandlingens objektsavtal linbana dverfors till objektet Brunnsbo-Linné, under
forutsattning att kvarvarande medel fran objektsavtal linbanan fran Géteborgs stad
(401 miljoner kronor) ocksa overfors till objekt Brunnsbo-Linné.

Samtidigt fastslog fullméktige ny kostnadsram fér hela objektet Brunnsbo-Linné till
6136 miljoner kronor (i jamférelse med 4800 miljoner 2017), under forutsattning att
kvarvarande medel fran objektavtal linbanan fran Goteborgs stad (401 miljoner kronor)
och staten (261 miljoner kronor) ocksa 6verfors till objekt Brunnsbo-Linné.

Samtliga belopp ovan har angetts i 2019 ars prisniva.

| december 2021 naddes, pa tjanstepersonsniva, en dverenskommelse avseende ett
tillaggsavtal mellan VGR, Goteborgs stad och staten. Avtalet, har darefter beretts av
VGR:s regionstyrelse och Goteborgs stads kommunstyrelse for vidare politiskt stall-
ningstagande i respektive fullmaktige. Enligt de intervjuade invantar staten regionens
och kommunens fullmaktigebeslut innan regeringen tar stallning till forslaget.

2022

| januari 2022, 81, beslutade regionstyrelsen att foresla att regionfullmaktige godkanner
Tillaggsavtal for ramavtal 7 — storstad Goteborg, samt att fullméaktige faststaller kost-
nadsramen for Sverigeforhandlingens program for Sparvag och citybuss Brunnsbo —
Linné till 5 621 miljoner kronor. | det totala beloppet ingar aven en sa kallad riskreserv
pa cirka 500 miljoner kronor som finansieras av VGR och Goteborgs stad. Tillaggsavta-
let innebar ocksa en dverenskommelse med staten om avslutande av objekt Linbana
centrum.

Som framgar ovan hade regionfullméktige tidigare godkant en ny kostnadsram péa

6 136 miljoner kronor. Av intervjuer och beslutsunderlaget framgar att staten i samband
med forhandlingarna stallt krav pa omrakning av samtliga belopp till 2016 ars prisniva.
Kostnadsramen 6 136 miljoner kronor byggde pa antagandet att staten, pa motsva-
rande satt som VGR och Goteborgs stad, skulle tillféra hela det avsatta beloppet fran
objekt Linbana centrum. Sa blev inte fallet utan staten kommer enligt férhandlingarna
att 6verfora cirka hélften av sin tidigare beslutade finansiering av objekt Linbana Cent-
rum. Den nya kostnadsramen har darfor anpassats till detta forhallande samtidigt som
beloppet omraknats till prisniva 2016—-01. Den kostnadsram som fullmaktige foreslas
besluta om uppgar till 5 621 miljoner kronor och det ska enligt beslutsunderlaget jamfo-
ras med ett belopp pa 6 030 miljoner kronor i prisniva 2019-09. Detta belopp ar det-
samma som den reviderade kalkyl som upprattades infor fullmaktigebeslutet i maj 2021
inklusive en riskavsattning. Av avtalet framgar aven parternas respektive finansiering
av det totala beloppet. | beslutsunderlaget anges att VGR:s finansieringsatagande inte
forandras jamfort med fullméaktigebeslutet fran maj 2021.
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3.5.2.2

3.5.3

3.5.3.1

Enligt de intervjuade vantas fullméktige besluta om arendet vid sammantradet den 22
februari 2022. Regeringen vantas darefter ta stallning till tillaggsavtalet under varen
2022 i samband med beslut om nationell infrastrukturplan.

lakttagelser i granskade beslutsunderlag

Utifran granskning av underlag kopplat till projektet kan vi konstatera att underlaget
bland annat tydliggor att projektet dels tar avstamp i de transportpolitiska malens inne-
hall, dels uppges ligga i linje med VGR:s egna mal. Darutover redogdrs for tidplan och
budget (under vissa férutsattningar). Ekonomiska konsekvenser har tydliggjorts i form
av en ekonomisk analys, samt en beskrivning av kostnader for drift och underhall samt
reinvesteringar. Dartill finns en éverenskommelse mellan VGR och Géteborgs stad av-
seende den ekonomiska ansvarsfordelningen.

Arendets beredning infor det ursprungliga beslutet har hanterats av regionstyrelsen och
regionfullmaktige. | beslutsunderlagen framgar inte om och i s fall till vilken grad 6v-
riga namnder och lanets 6vriga aktorer varit delaktiga i beredningen av arendet. | den
overgripande styrgruppens minnesanteckningar fran méten 2021 framgar emellertid att
gruppen I6épande informeras om vilken kommunikation som sker mellan stat och VGR.
Samverkan med staten regleras genom Ramavtal 7 — Sverigeférhandlingen.

Nar det galler den fortsatta beredningen av objektsavtal 2.1 noterar vi att de férand-
ringar och avvikelser fran ursprungligt beslut som vi har granskat har beretts pa mot-
svarande satt som det ursprungliga beslutet, det vill sdga av regionstyrelsen for beslut i
regionfullméaktige. Vi noterar aven att besluten i forekommande fall tagits under férut-
sattning att motsvarande beslut fattas av staten respektive Goteborgs stad. | bered-
ningen har arenden kopplade till objektsavtal 2.1 vid beslut skickats till Vasttrafik for ge-
nomfdrande. Dartill har kollektivtrafiknamnden, Géteborgs stad och Trafikverket (sta-
ten) fatt beslutet for kannedom.

Objektsavtal 2.3, Citybuss — BRT Backastraket och Objektsavtal 2.4, City-
buss — Norra Alvstranden, vastra och nordvastra delen

Projekten har arbetats fram utifrdn VGR:s "Malbild, Koll2035". Investeringarna syftar till
att oka kapaciteten inom kollektivtrafiken och minska restiderna i Géteborgs stad®!.
Den gemensamma projektstyrelsen fér Ramavtal 7, for de bada projekten, ansvarar for
styrning, kontroll och uppféljning av arbetet och traffas en gang per manad.

Processbeskrivning av Objektsavtal 2.3, Citybuss Backastraket, nordvastra de-
len

"Citybuss Backastraket” bestar av en egen kdrbana med majlighet till el-laddning, tillika
eldrift, samt med linjeféring och sektionsbredd forberedd for sparvag. Strackan ar 3 500
meter lang, med sju preliminart planerade hallplatser, se figur 9. Beréknad kapacitet ar
12 000 resenarer per dygn (ar 2035). Den forsta beslutade tidplanen for projektet var
2020-2023.

3 Méalbild, Koll2035, Rf 2018-04-10 § 60
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3.5.3.2

Upphandlingsprocessen avseende genomférande av byggprojektet var fardigt i mars
2020 och en extern entreprendr tilldelades uppdraget. Samtidigt berdknades projektet
fardigstallas tidigare an tidplan, i mars 2021.

Figur 9 - lllustration dver fo- | april 2020 lyftes fraigan om behovet av separata
reslagen rutt, Citybuss bussfalt i projektstyrgruppen, samt vilka konsekvenser
Backastraket det innebéar for de stationer som redan fardigstallts.
Styrgruppen beslutade att ta fram en konsekvensbe-
Kérkarlens gata skrivning for att undersdka om en ombyggnation till

separata bussfalt skulle vara ekonomiskt forsvarbart. |
augusti 2020 beslutade styrgruppen emellertid att
franga planerade andringar och halla fast vid tidigare
etablerad projektplan.

| oktober 2020 presenterades tva detaljplaner for pro-
jektstyrgruppen som bland annat berérde:

1.Bygga ut befintligt berérda vagomraden enligt den
gamla stadsplanen

Balladgatan 2.Anvanda befintliga bussfiler utan &ndring

Styrgruppen beslutade om det forsta alternativet, att
bygga ut befintliga berérda vagomraden.®?

Beredningsprocessen av projektet, 2021

| april 2021 godkéande projektstyrgruppen framtagen genomférandestudie och objekts-
genomférandeavtal.

I maj 2021 beslutade trafikndmnden (Goteborgs stad) att godkédnna genomférande-
studien.

| augusti 2021 beslutade kommunstyrelsen att godkanna projektunderlaget och samti-

digt foresla kommunfullmaktige att besluta om en budget pa 400 mnkr, varav 40 mnkr

ska utgora en riskreserv vilket ligger i linje med vad som foreslas i det évergripande ra-
mavtalet.?

Av genomford protokollsgranskning kan vi konstatera att arenden &nnu inte hanterats
av kommunfullméaktige. Enligt de intervjuade ska projektunderlaget lyftas for beslut un-
der hosten 2021.

Processbeskrivning av Objektsavtal 2.4, Citybuss Norra Alvstranden, vastra de-
len

"Citybuss Norra Alvstranden” &r indelat i tva delstrackor, som totalt mater 5 000 meter i
langd. Den forsta av delstrackorna, mellan Lindholmen-lvarsbergsmotet, ar en upp-
rustad citybusslinje med mdjlighet till el-laddning och el-drift. Strackan férvantas anvan-
das av omkring 17 000 resenérer per dygn (ar 2035). Den andra strackan, mellan

32 Motesanteckningar Projektstyrelse Citybuss 2020-10-09
3 Ramavtal om finansiering och medfinansiering avseende 6kad tillganglighet i storstaderna samt ckat bostadsbyg-
gande.
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3.5.3.3

Ivarsbergsmotet och Varvaderstorget, bestar av en egen korbana med majlighet till el-
laddning och el-drift samt med linjeféring och sektionsbredd forberedd for sparvag. Den
andra delstrackan forvantas ha en kapacitet pa 6 000 resenarer per dygn (ar 2035). Se
figur 10.

Figur 10 - lllustration 6ver fo- For den totala strackan ar det planerat for atta hall-

reslagen rutt, Citybuss Norra platser, varav en ar en ny station i omradet vid

Alvstranden Brackemotet och Varvaderstorget som byggs i sam-
band med objektbyggnationen. Den forsta beslutade
tidplanen for projektet var 2020-2021 (delstracka 1)
och 2028-2031 (delstracka 2).

I mars 2020 efter genomford utvardering av inkomna
anbud avseende genomfdrandestudie av projektet,
lAmnades en tidplan for fardigstéallande till sommaren
2021.

| december 2020 hanterade projektstyrgruppen Vast-

trafiks utredning avseende vand- och laddningsmdjlig-

het for el-bussar. | utredningen lamnades totalt tre al-

ternativ som forslag. En vand- och laddplats vid Ivars-
bergsmotet, hallplats Pdlsebo eller Varvadersberget. Av dessa tre valde projektstyr-
gruppen att genomfdra en férdjupad utredning av ett av alternativen: vand- och ladd-
plats vid Ilvarsbergsmotet. Alternativ pa hur och var laddplatserna kunde placeras
skulle presenterades vid nastkommande méte, 2021-01-27.

Varvaderstorget

Lindholmen

| december 2020 beslutade projektstyrgruppen aven att arbeta fram ett objektsgenom-
forandeavtal for "Citybuss Norra Alvstranden, vastra delen”.

Beredningsprocessen av projektet, 2021

Vid projektstyrgruppens mote, 2021-02-24, togs beslutet, efter genomférd utredning, att
placera vandplatsen vid Varvadersberget.

Tidplanen for "Citybuss Norra Alvstranden, vastra delen” uppges i juni 2021, vara i be-
hov av justering pa grund av en komplettering av en genomférandestudie. Vid gransk-
ningstillfallet har &ven ett objektgenomférandeavtal arbetats fram. Ett godkannande av
objektsgenomférandeavtalet avvaktas enligt de intervjuade med hanvisning till komplet-
tering av genomférandestudien.

lakttagelser i granskade beslutsunderlag fér objektsavtal 2.3 och 2.4

Utifran granskning av underlag kan vi konstatera att de beroér bade VGR:s mal inom
omradet, se kap. 3.2.2, samt nationella transportpolitiska mal. Kopplingen till malen kan
dock tydliggoras ytterligare. Det framgar en tidplan och en beslutad budget. Daremot
framgar inte nagra ekonomiska konsekvenser kopplat till drift och reinvesteringar, uto-
ver budget, i de underlag vi erhallit.

Beslutsunderlaget redogor fér en samhallsanalys genom att till exempel kvantifiera den
okning av resenarer samt antalet nybyggda bostader som projektet kan bidra till.
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3.5.4

3541

Arendet har hanterats av Vasttrafiks styrelse, regionstyrelsen och regionfullmaktige. Av
beslutsunderlagen framgar inte om och i sa fall till vilken grad 6vriga namnder och l&-
nets 6vriga aktorer har varit delaktiga i beredningen av arendet.

| den 6vergripande styrgruppens minnesanteckningar frdn moten 2021 framgar emel-
lertid att gruppen I6pande informeras om vilka kommunikation som sker mellan stat och
VGR. Samverkan med staten regleras framst genom Ramavtal 7 — Sverigeférhand-
lingen.

Investeringar i depaer till tdg och bussar for den regionala kollektivtrafi-
ken

| samband med granskningen har granskarna tagit del av tva utredningar av VGR:s nu-
varande depasituation avseende tag och bussar for den regionala kollektivtrafiken. En
ar framtagen av Vastra Gotalandsregionen och avser VGR:s bussdepaer®*. Den andra
en ar framtagen av en extern konsult, pa uppdrag av VGR, och avser VGR:s tagde-
paer®,

Kollektivtrafiknamnden har arbetat fram ett flertal maldokument avseende kollektivtrafi-
kens utveckling sasom bland annat Malbild tag 2035% och Malbild koll2035, samt Tra-
fikforsorjningsprogrammet. Den senare har VGR ansvarat for och Vasttrafik ar utfo-
rande part. Dartill beslutade regionfullméktige 2021-02-16, 815, om en handlingsplan
2020-2024 for att na Malbild Koll 2035. Handlingsplanen hanterar omraden som enligt
fullméaktige ar viktiga for att kollektivtrafiken i stadstrafikomradet ska fungera som ex-
empelvis fordonsdepaer. Vi noterar att depaer avseende tag inte inkluderas av grans-
kad handlingsplan. Handlingsplanen ska fungera som en gemensam grund fér VGR
och aktuella kommuner for fortsatt arbete att forverkliga Malbild Koll2035.

Enligt de intervjuade saknas vid granskningstillfallet en évergripande enskild strategi
for styrningen och viljeriktningen avseende VGR:s tagdepaer. For bussdepaer finns
daremot en strategi/malbild som beslutades av Vasttrafiks styrelse i april 2020. | sam-
band med granskningstillfallet pagar beredning av en ny policy for Vastra Gotalands-
regionens lokalférsorjning som bland annat omfattar dvergripande principer/vagledning
kring strategisk radighet 6ver depaer i kollektivtrafiken.

VGR:s strategi for depaer avseende bussar

Nar kollektivtrafikens bussar i VGR inte ar i bruk finns ett behov av att parkera dem na-
gonstans. Utdver detta ska de servas, tvattas och stadas, repareras och forses med
bransle. Allt detta gors i bussdepaerna.

For Vasttrafiks verksamhet och uppdrag finns fran och med 2012 ett agaravtal mellan
VGR och de 49 kommunerna i regionen, som bland annat reglerar ansvaret for buss-
depéer i tvad hanseenden.

1. Dar privata eller statliga alternativ till en depa inte ar aktuella kan VGR besluta att
etablera en operatorsoberoende depa, en sa kallad strategisk depa. For en saddan

34 Malbild for bussdepéer — Behov, inriktning och utveckling 2019-10-21
% Analys av depakapacitet 2019-06-24
3 Malbild tdg 2035, Rfi juni 2013-06-10/11, § 114
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depéd har VGR ett helhetsansvar, vilket innebar ansvar fér markanlaggningar och
byggnader.

2. | de fall nyanlaggning kravs ska beslut om lokalisering ske i dialog med respektive
kommun. Utifran villkor, som 6verenskommes med VGR 6verlater eller tillhandahal-
ler kommun en fastighet for avsett andamal.

Enligt de intervjuade ar bussdepaer och dess placering av strategisk vikt for en valfun-
gerande kollektivtrafik. En felplacerad depa kan exempelvis leda till Ianga tomkor-
ningar, som i sin tur har en negativ inverkan pa bland annat miljon och trafiksituationen.
Tomkorningar ar dessutom mycket kostnadsdrivande. Dagens situation kédnnetecknas
enligt Vasttrafiks utredning av dels hég tomkorning, dels en brist pa bussdepaer. Det
galler framforallt i storstadsomradena dar planer pa fortatning innebar en storre konkur-
rens om lamplig mark for byggande av nya bussdepaer, samt en avveckling av vissa,
redan existerande, bussdepaer.

En viktig fraga for VGR framover ar enligt utredningen att klara en tillracklig depaka-
pacitet for saval nuvarande antal som kommande antal bussar som kommer att bli ak-
tuella. Till detta ska aven kopplas att batterikapacitet och rackvidd fér VGR:s nyinveste-
rade elektriska bussar ocksa ska sakerstéllas. En avgorande fraga i detta samman-
hang ar depaernas geografiska placering.

Tre Overgripande malbilder lyfts i Vasttrafiks utredning, som ar centrala i att skapa en
god ekonomisk hushallning med bussdepaer framéver. De tre malbilderna ar:

1. Vastfastigheter (VGR:s fastighetsforvaltare) boér strava efter att aga och vid sar-
skilda omstandigheter hyra bussdepaerna pa lang sikt. Vid externa forhyrningar blir
Vasttrafik AB hyresgéast.

2. Bussdepaerna bor placeras sa optimalt som mgjligt, med tanke pa busslinjernas
sammanvagda utsattningspunkter.

3. Alla bussdepaer bor framéver kunna hantera eldrivna bussar och ha laddningsmoj-
ligheter.

Som en del av detta planerar Vasttrafik att utveckla och renovera aldre depaer samt
etablera och bygga ett flertal nya bussdepéaer i VGR. De platser som foreslas for de
nya depaerna &r utspridda i hela VGR och inkluderar Goteborgsomradet, Fyrbodal,

Sjuhérad och Skaraborg.

Enligt Handlingsplan 2020-2024 kannetecknas dagens situation i Goteborgsomradet
av brist pa bussdepéer. Enligt planen pagar ett intensivt arbete i samverkan mellan
VGR och kommunerna med planering och genomférande av nya bussdepaer. Enligt
Vasttrafiks malbild behdver det sammantaget rymmas cirka 440 Vasttrafikbussar pa
nya depaer i Goteborgsomradet, fram till cirka ar 2030.

Det stdrsta pagaende projektet ar den nya bussdepan "Radiomasten” i Vastra
Frolunda, som ska rymma cirka 120 bussar.

Enligt planen beraknas regionens totala investeringskostnader for framtida investe-
ringar i bussdepaer uppga till omkring 900 miljoner kronor (2019 ars prisniva). Vid
granskningstillfallet aterstar investeringsbeslut.
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3.5.4.2

3.5.5

VGR:s strategi for depaer avseende tag

VGR ansvarade, ar 2020, for 101 tag. | VGR:s tdgdepaer finns mojlighet till service, re-
paration, stadning och tvatt av tagen. Enligt uppgift finns planer pa att stanga depan
Skansen som ska ersattas med en ny depa (Sandback), i MoIndal. Planerna har enligt
intervjuade emellertid pausats av Trafikverket da de utreder mgjlig breddning av befint-
ligt spar pa platsen.

Styrdokumentet Malbild Tag 2035 syftar till att fortydliga den ambition och inriktning
som finns for tagtrafiken fram till ar 2035. Underlaget utgor aven ett verktyg for att
starta planeringsprocesser nationellt, regionalt och lokalt. Exempel pa viktiga beslut
som behover fattas ar enligt Malbild Tag 2035 bl.a. utbyggnaden av tagdepaer och un-
derhallsverkstader.

Utredningen "Analys av depakapacitet” fran 2019, framtagen av en extern konsult pa
uppdrag av VGR, arbetades fram efter VGR:s inkép av nya tag. Utredningen ar genom-
ford fore covid-19-pandemin. Enligt utredningen berdaknas VGR 0Oka sitt bestand fran
101 tag (2020) till 179 tag (2035), vilket ar en 6kning med mer an 70%. Utredningen &r
dock gjord fore Covid-19 pandemin. | samband med att de nya tagen levereras, byts
aldre tag ut och vid slutdatum for leveransen 2035 ska tagbestandet enligt Vasttrafik
besta av upp till 88% nya tag.

Syftet med utredningen var att se éver hur inkp av tagen paverkade davarande depa-
kapacitet, att se 6ver hur nuvarande resurser kan anvandas under transformations-
perioden samt hur VGR ska arbeta framover och efter att de nya tagen levererats.

Utredningen redogor for tre scenarier, varav tva scenarier inkluderade en ny depa samt
en utbyggnad av antingen existerande depa i Falkoping eller depa i Savenas. Det
tredje scenariot utelamnade den nya depan och utgick istallet fran att de tva kvarva-
rande depderna, Falképing och Savenas, skulle byggas ut. Resultatet av utredningen
visade att inget av de tre scenarierna som foreslogs kunde hantera mangden tagunder-
hall som kravs fram till 2035. Forklaringen uppges bland annat vara begransningar vad
géller depaernas nuvarande dppettider. Samtliga scenarier uppgavs emellertid genom-
forbara om depaernas Gppettider utokas.

Nagra konkreta I6sningar pa identifierade problem lyfts emellertid inte i utredningen.
Den bor, enligt Vasttrafik, darfor inte ses som en strategi for depaforsorjning utan kan
anvandas som en belysning av den situation som rader i VGR, och visa vilket underlag
fattade beslut grundar sig pa infor framtida beslut avseende tadgdepaer.

Beddtmning

Utifran genomford granskning av ovanstaende projekt bedémer vi Gvergripande att be-
slutsunderlag kopplat till projekten berér bade VGR:s mal inom omradet och nationella
transportpolitiska mal, om &an i olika utstrackning. Nar det géller objekten kopplade till
objektsavtal 2.3 och 2.4 bedomer vi att kopplingen till de regionala malen kan tydliggo-
ras ytterligare. Samtliga granskade underlag redogdr for en tidplan och budget for pro-
jektet.

Avseende objektsavtal 2.1 bedémer vi att de ekonomiska konsekvenserna tydligt redo-
visas i beslutsunderlagen, bland annat genom en beskrivning av kostnader for drift och
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underhall samt i en éverenskommelse mellan VGR och Goéteborgs stad avseende den
ekonomiska ansvarsférdelningen. Avseende objektsavtal 2.3 och 2.4 finns behov av ut-
veckling géllande beskrivning av ekonomiska konsekvenser.

Det ar regionfullmaktige som har fattat beslut i de granskade arendena efter beredning
av regionstyrelsen. Vi noterar att det av erhallet underlag inte framgar om évriga namn-
der, utover regionstyrelsen, medverkat vid beredning av &rendena under respektive be-
slutsprocess. Granskningen visar samma beredning och beslutshantering for de avvi-
kelser som vi granskat avseende objektsavtal 2.1. | samtliga protokoll vi granskat avse-
ende objektsavtal 2.1. har arendet vid beslut skickats till Vasttrafik for genomférande
och kollektivtrafikndmnden, Goéteborgs stad och Trafikverket fér kdnnedom.

Mot bakgrund av uppdrag och ansvar enligt reglementena for de namnder som enligt
de styrande dokumenten medverkar i beredning av arenden rérande regionégda inve-
steringar bedémer vi att det ar rimligt med en liknande hantering i &renden som ror
medfinansiering. Det finns darfor enligt var bedémning behov av att tydliggora bered-
nings- och beslutsprocessen i styrande dokument aven fér denna typ av arenden.

Vidare beddmer vi att beslutsunderlagen som avser foréandringar i ekonomiska ramar
for objektsavtal 2.1 inte pa ett tydligt satt beskriver skalen till behovet av utokade ra-
mar. Vi beddémer att det tydligare bor framga vad som orsakats av prisomréakning i en-
lighet med Sverigeforhandlingen ramavtal 7, vad som utg0r prisokningar utéver upprék-
ning med KPI respektive vilka andra skal som finns till att foresla utdkade ramar. Av
dverenskommelsen mellan Géteborgs stad och VGR framgar att det tydligt ska framga
i uppfoljningar och beslutsunderlag vilket ekonomiskt atagande som &r en foljd av pris-
utveckling och vad som utgors av indexeffekten, samt hur denna belastar respektive
part, vilket det enligt var bedomning inte gor pa ett tydligt satt.

VGR kommer att vara involverad i manga storre och strategiskt viktiga projekt de kom-
mande aren. Vi bedémer att information, kommunikation och dialog &r valdigt viktiga
omraden att sakerstélla vid projekt av denna dignitet. Det galler kontakter mellan be-
rérda inom respektive projekt, kontakter gentemot entreprenérer/underentreprendrer
och kontakter gentemot fortroendevalda i berérda organ. Omraden att lagga sarskild
vikt vid ar respektive projekts framskridande och att vara observant pa avvikelser av
olika slag och hur dessa ska hanteras. Det kan rora sig om saval praktiska, tidsmass-
iga som ekonomiska avvikelser.

Utifrdn genomgangen ovan framgar att avvikelser av olika slag kunnat konstateras
inom granskningens urval av drenden avseende medfinansiering. Vi beddmer att det
finns behov att tydliggora vilka rutiner och processer avseende avvikelser som ska fin-
nas samt pa vilka nivaer avvikelser ska hanteras. | samband med detta bor avvikelser
som hittills varit aktuella i pagaende arenden och hur dessa ska hanteras framover be-
lysas.

Som framgar ovan uppger de intervjuade att det vid granskningstillfallet saknas en
overgripande enskild strategi for styrningen och viljeriktningen avseende VGR:s tagde-
paer. Vi bedomer att VGR bor upprétta en strategi vad galler tAgdepaer. Denna bor in-
nehalla en bild av hur depasituationen ska se ut i VGR i framtiden och hur dartill ho-
rande fragor ska hanteras.
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Genomgang av revisionsfragor

Nedan framgar de revisionsfragor som varit aktuella i samband med granskningen och
vilken bedémning som gors av dessa.

Har regionstyrelsen sakerstallt att investeringar i infrastruktur
och fastigheter for kollektivtrafik ligger i linje med Vastra Gota-
landsregionens mal?

Har regionstyrelsen sdkerstallt att underlag som berérda namnder och
styrelser l[amnat infor regionstyrelsens beredning och beslut om investe-
ringar i infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik givit en heltackande
bild av investeringens;

— bidrag till de transportpolitiska malens
— innehall, tidsplan och ekonomiska konsekvenser samt

— utgar regionstyrelsens beslutsunderlag fran en bedémning av investe-
ringens regionala samhallsekonomiska nytta?

Delvis uppfyllt. Genom foérnyade rutiner och processer for beredning av och beslut om
VGR:s egna investeringar gor vi beddémningen att VGR genom styrdokumenten i hu-
vudsak sdkerstéllt en styrning for att regionagda investeringar ska ligga i linje med be-
slutade mal. Som tidigare namnts i rapporten bedomer vi att VGR bor sakerstélla att
aven de investeringar som var aktuella fére beslut om férnyade rutiner och processer
samt uppdaterade styrdokument omfattas av nuvarande rutiner. Vi bedomer &ven att
det for regionagda investeringar i huvudsak genom de styrande dokumenten for region-
agda investeringar finns en styrning for att beslutsunderlagen ger en heltdckande bild
av investeringens innehall, tidsplan och ekonomiska konsekvenser. Nar det galler inve-
steringars bidrag till god ekonomisk hushallning och god samhéllsekonomisk effektivitet
finns det enligt var bedomning behov av att utveckla detta ytterligare. Mot bakgrund av
komplexiteten i investeringar i infrastruktur for kollektivtrafik ar det enligt var bedémning
sarskilt angelaget med tydlighet i berednings- och beslutsprocessen. Vi bedémer vi-
dare att VGR bor faststélla en egen kalkylmodell som tillgodoser VGR:s specifika férut-
sattningar och mal som behdver beaktas i samband med att beslut ska fattas om inve-
steringsprojekt. Vi beddmer aven att det finns behov av att uppratta en évergripande
strategi som férankras kring styrning och viljeinriktning vad galler tdgdepaer da sadan
for narvarande saknas.

Vi noterar ocksa att en del avvikelser, kopplade till investeringar, hanteras pa tjanste-
personniva, dvs. inte i linje med vad befintliga riktlinjer for investeringar fastslar. Vi be-
domer att det finns behov att tydliggora vilka rutiner och processer avseende avvikelser
som ska finnas samt pa vilka nivaer de ska hanteras. | samband med detta bor avvikel-
ser som hittills varit aktuella i pagaende arenden och hur dessa ska hanteras framover
belysas.

De styrande dokumenten omfattar enbart investeringsarenden for regiondgda investe-
ringar. Mot bakgrund av namndernas och styrelsens ansvar for att sakerstélla en till-
fredsstallande intern kontroll bedémer vi att det foreligger samma behov av
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beslutsunderlag, utredning, analys med mera for bada typerna av beslut da de i slutan-
dan ska bidra till en hallbar regional utveckling, med god ekonomisk hushallning och
god samhallsekonomisk effektivitet. Det finns darfor behov av att utveckla de styrande
dokumenten avseende hanteringen av dessa olika typer av arenden.

Nar det galler medfinansiering till andras investeringar bedomer vi utifran var gransk-
ning av arenden att beslutsunderlagen berér bade VGR:s mal och nationella transport-
politiska mal. For projekten kopplade till objektsavtal 2.3 och 2.4 bedémer vi att kopp-
lingen till malen kan tydliggoras ytterligare.

Vidare bedomer vi, utifrAn var granskning av arenden, att beslutsunderlagen avseende
objektsavtal 2.1 tydligt redovisar de ekonomiska konsekvenserna, bland annat genom
en beskrivning av kostnader for drift och underhall samt i en 6verenskommelse mellan
VGR och Goteborgs stad avseende den ekonomiska ansvarsfordelningen. Avseende
objektsavtal 2.3 och 2.4 har vi inte erhallit nagra underlag dar ekonomiska konsekven-
ser framgar pa ett utvecklat satt. Nar det galler medfinansiering till andras investeringar
bedomer vi utifran var granskning av arenden att beslutsunderlagen i viss utstrackning
redogor for den samhallsekonomiska nyttan.

Utifran den fordjupade granskningen avseende avvikelser for objektsavtal 2.1 bedémer
vi att det tydligare bor framgé av beslutsunderlagen avseende utokade ekonomiska ra-
mar hur stor del som orsakats av prisomrakning i enlighet med Storstadsinvesteringar
— Sverigeférhandlingen (Ramavtal 7), vad som utgor prisdkningar utéver upprakning
med KPI respektive andra skal som finns till att féresla utokade ramar.

Har regionstyrelsen sakerstallt att andamalsenlighet och angelagenhets-
grad av investeringar i kollektivtrafikinfrastrukturen har provats pa ett ord-
nat och 6ppet satt?

— i samrad med Vastra Gotalandsregionens berdorda namnder sasom
systemagare, bestéllare och utférare?

— i forhallande till ansvaret att samrada med lanets 6vriga aktérer?

— utifran ansvaret att samverka med stat/statliga myndigheter?

Delvis uppfyllt. Vi bedémer att de styrande dokumenten for regionagda investeringar
omfattar moment for att sékerstélla att andamalsenlighet och angelagenhetsgrad av in-
vesteringar i kollektivtrafikinfrastrukturen prévas pa ett ordnat och 6ppet séatt samt att
beredningen av investeringsarenden ar utformad utifran styrelsens och namnders verk-
samhetsansvar som systeméagare, bestallare och utférare. Daremot finns inte i styrdo-
kumenten krav pa samrad eller andra kontakter med lanets évriga aktorer eller staten.
Det finns heller inte i de styrande dokumenten krav pa att sadana kontakter ska redovi-
sas i beslutsunderlagen.

Nar det galler medfinansiering till andras investeringar har regionfullmaktige fattat be-
slut i de granskade arendena efter beredning av regionstyrelsen. Vi noterar att det av
erhallet underlag inte framgar om 6vriga namnder, utver regionstyrelsen, medverkat
vid beredning av arendena under respektive beslutsprocess. Detsamma géller i huvud-
sak dven beslutsunderlagen avseende de avvikelser som granskats for objektsavtal
2.1, som beretts av regionstyrelsen och beslutats av regionfullméktige. Mot bakgrund
av uppdrag och ansvar enligt reglementena fér de ndmnder som enligt de styrande
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dokumenten medverkar i beredning av arenden rérande regiondgda investeringar be-
domer vi att det ar rimligt med en liknande hantering i &renden som rér medfinansie-
ring. Det finns darfor enligt var bedomning behov av att tydliggora berednings- och be-
slutsprocessen i styrande dokument aven for denna typ av arenden. Nar det galler
samverkan med externa aktorer framgar detta av dokumentationen i protokoll fran styr-
gruppen for ramavtal 7.

Har berdérda namnder och styrelser sakerstallt att beredningen av investe-
ringsarenden &r tillracklig utifran sitt verksamhetsansvar som systema-
gare och bestéallare?

Delvis uppfylit. Vi bedémer att de styrande dokumenten f6r regionagda investeringar
omfattar moment for att sékerstalla att andamalsenlighet och angelagenhetsgrad av in-
vesteringar i kollektivtrafikinfrastrukturen provas pa ett ordnat och dppet satt samt att
beredningen av investeringsarenden ar utformad utifran styrelsens och namnders verk-
samhetsansvar som systemégare och bestéllare. Vi beddomer dock att det finns skal att
Overvaga att komplettera investeringsradet med en representant fran Vasttrafik AB for
att sékerstalla en allsidig belysning.

Nar det galler medfinansiering till andras investeringar har regionfullmaktige fattat be-
slut i de granskade arendena efter beredning av regionstyrelsen. Vi noterar att det av
erhéllet underlag inte framgar om 6vriga namnder, utéver regionstyrelsen, medverkat
vid beredning av arendena under respektive beslutsprocess. Mot bakgrund av uppdrag
och ansvar enligt reglementena for de namnder som enligt de styrande dokumenten
medverkar i beredning arenden rérande regionagda investeringar beddmer vi att det ar
rimligt med en liknande hantering i arenden som ror medfinansiering. Det finns darfor
enligt var bedomning behov av att tydliggtra berednings- och beslutsprocessen i sty-
rande dokument &ven for denna typ av arenden.

Har regionstyrelsen sdkerstallt att den ndmnd eller styrelse som ska nyttja
en investering kan ta ansvar for finansieringen av de driftkostnader som
foljer med investeringen?

Delvis uppfyllt. Vi bedomer att de styrande dokumenten fér regionagda investeringar
delvis sakerstaller en sadan styrning men att regionstyrelsen bor arbeta vidare med att
utveckla pedagogiskt utformade sammanstallningar och analyser i syfte att gora dessa
tydliga och transparanta. Behovet av utveckling omfattar enligt var bedomning bade
regionagda investeringar samt medfinansiering till andras investeringar i de fall det ar
aktuellt. Dessa sammanstallningar och analyser kan sedan bli foremal for ytterligare
diskussioner mellan forvaltning och respektive aktuell styrelse/namnd. Vi vill under-
stryka vikten av att det, i samband med beslutstillfallen, skapas en helhetsbild av re-
spektive investerings ekonomiska/finansiella konsekvenser for investeringens hela livs-
langd.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning ar att de styrande dokumenten for VGR:s arendebe-
redning och beslutsprocess vad galler investeringar i infrastruktur och fastigheter for
kollektivtrafik i huvudsak ar tillréackliga avseende regionagda investeringar nar det gal-
ler att sékerstalla att investeringar provas pa ett ordnat och 6ppet satt samt att bered-
ningen av investeringsarenden ar utformad utifran styrelsens och namnders verksam-
hetsansvar. Vi bedomer att de styrande dokumenten delvis innehaller moment som syf-
tar till att sakerstalla att berérda namnders styrning och samordning av investeringsbe-
sluten for de regionagda investeringarna ar andamalsenlig for att uppna en hallbar reg-
ional utveckling, med god ekonomisk hushallning och god samhallsekonomisk effektivi-
tet. Nar det galler investeringars bidrag till god ekonomisk hushallning och god sam-
hallsekonomisk effektivitet finns det enligt var bedémning behov av att utveckla detta
ytterligare. Mot bakgrund av komplexiteten i investeringar i infrastruktur fér kollektivtra-
fik ar det enligt var bedomning sarskilt angelaget med tydlighet i berednings- och be-
slutsprocessen.

De styrande dokumenten for VGR:s investeringsprocess omfattar inte medfinansiering
till andras investeringar. Mot bakgrund av namnders ansvar for att sékerstalla en till-
récklig intern kontroll bedomer vi att det foreligger samma behov av tydlig berednings-
och beslutsprocess samt beslutsunderlag aven fér arenden som rér medfinansiering till
andra aktorers investeringar da de i slutandan ska bidra till en hallbar regional utveckl-
ing, med god ekonomisk hushallning och god samhallsekonomisk effektivitet. Det finns
darfor behov av att utveckla de styrande dokumenten avseende hanteringen av dessa
olika typer av arenden.

Vi bedomer utifran var granskning av arenden rérande medfinansiering till andras inve-
steringar att beslutsunderlagen delvis beror regionala mal, nationella transportpolitiska
mal, ekonomiska konsekvenser och samhallsekonomisk nytta men att det finns ut-
vecklingsbehov. Vi bedomer vidare att beslutsunderlagen avseende utokade ekono-
miska ramar for objektsavtal 2.1 inte tydligt redovisar hur stor del utékningen som orsa-
kats av prisomrékning i enlighet med Storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen
(Ramauvtal 7), vad som utg0r prisdkningar utéver upprékning med KPI respektive andra
skal. Var bedémning ar att det inte har sakerstéllts att beredningen av de granskade
medfinansieringsarendena ar utformad utifrdan namndernas verksamhetsansvar.

Utifran var granskning, analys och slutsats rekommenderar vi regionstyrelsen och be-
rorda namnder att:

— Utveckla de styrande dokumenten for att tydliggéra berednings- och beslutspro-
cess, krav pa beslutsunderlag samt uppféljning och hantering av avvikelser for
arenden som ror medfinansiering till andra aktorers investeringar.

— Ytterligare starka berednings- och beslutsprocessen med pedagogiska samman-
stallningar och nytto- och konsekvensanalyser i syfte att gora dessa tydliga och
transparenta och skapa goda forutsattningar for dialog mellan férvaltning och be-
rord styrelse/namnd samt mellan styrelse och ndmnder. Det &r av sarskild vikt att
skapa en helhetsbild av respektive investerings ekonomiska/finansiella konsekven-
ser samt samhallsekonomiska nyttor for investeringens hela livslangd.
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Sakerstalla att beslut om egendgda investeringar samt beslut om medfinansiering
till andras investeringar baseras pa en bedémning av investeringens regionala
samhallsekonomiska nytta utifran en kvalitativ och/eller kvantitativ nyttokalkyl ge-
nom att faststéalla en egen kalkylmodell som tillgodoser VGR:s specifika férutsatt-
ningar.

Tydliggdra vilka rutiner och processer avseende avvikelser for regionagda investe-
ringar som ska finnas samt pa vilka nivaer de ska hanteras. Idag hanteras inte alla
awvikelser i enlighet med géallande riktlinjer. | samband med detta bor avvikelser
som hittills varit aktuella i pAgaende arenden och hur dessa ska hanteras framover
belysas.

Se till att &ven aldre investeringsprojekt, fran tiden fore regionstyrelsens beslut i ok-
tober 2020 om nya projektrutiner och uppdaterade styrdokument, omfattas av nuva-
rande rutiner framatsyftande, d v s i den fortsatta processen for respektive projekt.

Overvaga att komplettera investeringsradet med en representant fran Vasttrafik AB
for att sakerstalla en allsidig belysning i radet.

Sakerstalla att tillracklig information kommuniceras lI6pande i dialogform till berérda
parter for strategiskt viktiga investeringar och @renden gallande medfinansiering
som kommer att vara aktuella for Vastra Gotalandsregionen de kommande aren.
Det avser kontakter inom respektive projekt for berdrda parter, kontakter gentemot
entreprendrer/underentreprendrer och kontakter gentemot fértroendevalda i be-
rorda organ. Omraden att lagga sarskild vikt vid ar respektive projekts framskri-
dande och avvikelser av olika slag samt hur dessa ska hanteras. Det kan rora sig
om saval praktiska, tidsmassiga som ekonomiska avvikelser.

Sakerstalla att det inom ramen for de befintliga samverkansorganen tydliggors for
l&anets kommuner hur fordelningen av medel, framforallt vad galler férdelning av
medel for kollektivtrafikatgarder som ingar i den regionala planen, sker eftersom det
av intervjuer framgatt att kommuner upplevt att de inte kunnat paverka férdelningen
av medel namnvart. Kommunerna onskar en stdrre insyn i processen for fordelning
av medel inom Véstra Gotaland. Okad tydlighet och transparens kring vilka kriterier
som anvands kan bidra till en 6kad forstaelse av fordelningen av medel.

Séakerstalla en andamalsenlig samverkan pa "mellannivd” (d v s i spannet mellan
strategiskt och mer operativt) gentemot kommunerna i lanet, eftersom det av inter-
vjuer framgatt att det finns ett behov av att skapa en strategisk samverkan kring ak-
tiviteter och objekt dar samhallsplaneringen avser flera kommuner.

Uppratta en dvergripande strategi som forankras kring styrning och viljeinriktning
vad géller tagdepaer da sadan for narvarande saknas. Denna bor innehalla en bild
av hur depasituationen ska se ut i VGR i framtiden och hur dartill hérande fragor
ska hanteras.

Datum som ovan
KPMG AB
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Programledare, Lindholmen-Linné
Programledare, Brunnsbo-Linné
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VD

Ekonomidirektor

Avdelningschef, Strategisk Planering
Projektledare

Kommunalférbund

Forbundsdirektor, Borasregionen Sjuharads KF

Forbundsdirektor, Fyrbodals KF

Infrastrukturstrateg, Fyrbodals KF

Forbundsdirekttr, Goteborgsregionen KF

Ekonomichef, Géteborgsregionen KF

Avdelningschef for milj6- och samhallsbyggnad, Goéteborgsregionen KF
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Granskat material

Reglemente for berérda ndmnder, Rf 2019-06-10/11 8§ 138 och 2015-11-24 § 204
Agardirektiv for Vasttrafik AB, Rf 2019-06-10 § 139

Regional plan for transportinfrastruktur for 2018-2029, Rf 2018-06-18 § 147
Regionalt trafikforsorjningsprogram Vastra Gotaland Programperiod 2017-2020
med langsiktig utblick till 2035, Rf 2016-11-29 § 195

Malbild for bussdepaer — Behov, inriktning och utveckling 2020-04-07

Analys av depakapacitet 2019-06-24

Malbild Tag 2035 — utveckling av tagtrafiken i Vastra Gétaland, Rf 2013-06-10-11
8114

Malbild Koll 2035 for stadstrafikens stomnat i Géteborg, MoéIndal, Partille. Rf 2018-
04-10 § 60

Handlingsplan 2020-2024 — For att na Malbild Koll 2035. Mars 2020

Avtal om storstadsinvesteringar — Sverigeférhandlingen (Ramavtal 7), Rf 2017-11-
21 § 186 — Med tillhdrande tjansteutlatande, arsrapport, objektavtal, genomférande-
avtal samt protokoll fran styrelsemoten och projektstyrelsemoten

Riktlinje for god ekonomisk hushallning och tillampning av resultatutjigamningsreserv
i Vastra Gotalandsregionen, Rf 2020-05-19 § 60

Budget 2021 for Vastra Gotalandsregionen — Infrastruktur fér kollektivtrafik, Rf
2020-11-30, 8186

Policy for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar, Rf 2018-04-10,
862

Riktlinjer for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar, Rs 2020-10-06,
8296

Regional rutin for hanteringen av investeringar i VGR

Regional utvecklingsstrategi 2030, Rs 2021-01-26, 810

Trafikforsorjningsprogram 2021-2025, Rf 2021-05-18, 8105

Policy for Vastra Gotalandsregionens styrning och intern kontroll, Rf 2019-05-28,
8104

Handbok avseende anlaggningsredovisning - 2009-02-13 (senast uppdaterad
2012-01-09)

Rutinbeskrivning avseende namnders och styrelsers rapportering
Rutinbeskrivning avseende redovisningsprocessen

Klimat 2030 — klimatstrategi Véastra Gotalandsregionen - https://klimat2030.se/om-
klimat-2030/

Miljomal 2030 for Vastra Gotalandsregionens egna verksamheter — Koncernkon-
toret 2021-02-23

Delegationsordningar fér berérda ndmnder och styrelser

Organisationskartor och processbeskrivningar

Protokoll fran regionstyrelsen, kollektivtrafiknamnden, regionutvecklingsnamnden,
miljondmnden och fastighetsnamnden samt Vasttrafik AB
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GOTALANDSREGIONEN

Yﬂ VASTRA 1(8)
v

Tjédnsteutlitande Vistra Gotalandsregionen
Datum 2023-04-27 Koncernkontoret
Diarienummer RS 2022-01154 Handliggare: Carl Ohrman

Telefon: 0761-012462
E-post: carl.ohrman@vgregion.se

Till dgarutskottet

Svar pa revisorskollegiets granskning av Vastra
Gotalandsregionens styrning av investeringar i
infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik

Forslag till beslut

Agarutskottet foreslar att regionstyrelsen beslutar att:

1. Regionstyrelsen 6versander svar till revisorskollegiet enligt uppréttat
forslag.

Sammanfattning av arendet

Den 3 mars 2022 mottog regionstyrelsen revisorskollegiets rapport granskning av
Vistra Gotalandsregionens styrning av investeringar i infrastruktur och fastigheter
for kollektivtrafik. Syftet med granskningen har varit att belysa Vistra
Gotalandsregionens drendeberedning och beslutsprocess for investeringar i
regional infrastruktur for kollektivtrafik. Syftet har dven varit att bedoma om
berérda nimnders styrning och samordning av investeringsbesluten ar
andamalsenlig och tillrdcklig for att uppna en héllbar regional utveckling, med
god ekonomisk hushéllning och god samhillsekonomisk effektivitet.

Regionstyrelsen ges i rapporten tio rekommendationer med dnskemal om att
senast 30 juni 2023 ge ett yttrade om vilka atgdrder som har gjorts eller planeras
att goras med anledning av de rekommendationer som ldmnats. Regionstyrelsen
delar i stort revisionens iakttagelser och forslag till utveckling. Flera
rekommendationer har redan, helt eller delvis, blivit omhéndertagna och Gvriga
synpunkter beaktas i lopande utvecklingsarbete samt i samband med pdgaende
revidering av Policy for Vistra Gotalandsregionens hantering av investeringar.

Regionstyrelsen har inhdmtat synpunkter fran berérda nimnder i den nuvarande
politiska organisationen samt frén tidigare fastighetsndmnd, kollektivtrafikndmnd,
miljondmnd och regionutvecklingsndmnd.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Regionens Hus Residenset, Torget 010-441 00 00 www.vgregion.se regionstyrelsen@vgregion.se

462 80 Vanersborg Vanersborg
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Datum 2023-04-27 2(8)
Diarienummer RS 2022-01154

Fordjupad beskrivning av arendet

Revisorskollegiets rekommendation 1

Utveckla de styrande dokumenten for att tydliggdra berednings- och
beslutsprocess, krav pd beslutsunderlag samt uppfoljning och hantering av
avvikelser for drenden som ror medfinansiering till andra aktorers investeringar.

Forslag pa svar: Rekommendationen beaktas i pagaende revidering av “’Policy for
Vistra Gotalandsregionens hantering av investeringar” (RS 2023-00854).

Bedomning: Det ér rimligt att dgarstyrningen omfattar alla investeringar med
langsiktig och omfattande paverkan pa Vistra Gotalandsregionens
verksamhetsformer och ekonomi. Men nir det kommer till medfinansiering av
andra aktorers investeringar behover hinsyn tas till att VGR inte har egen radighet
over alla delar i berednings- och beslutsprocessen. I pdgaende policyarbete
analyseras darfor en utvidgad dgarstyrning som en reviderad utgdangspunkt 1
Vistra Gotalandsregionens hantering av investeringar. [ policyarbetet 1dmnas,

som sig bor, ddrmed utrymme for ndrmare analys och fortydliganden av i vilken
omfattning, i vilka skeden och pa vilket sétt hanteringen blir mer sammanhallen,
som omhindertas ndr motsvarande riktlinjer och rutiner revideras.

Revisorskollegiets rekommendation 2

Stirk berednings- och beslutsprocessen ytterligare med pedagogiska
sammanstédllningar och nytto- och konsekvensanalyser i syfte att gora dessa
tydliga och transparenta och skapa goda forutsittningar for dialog mellan
forvaltning och berord styrelse/ndmnd samt mellan styrelse och ndmnder. Det &r
av sérskild vikt att skapa en helhetsbild av respektive investerings
ekonomiska/finansiella konsekvenser samt samhéllsekonomiska nyttor for
investeringens hela livsldngd.

Forslag pa svar: Rekommendationen beaktas i 16pande utvecklingsarbete,
gemensamt for alla investeringsomriden.

Bedomning: Under de senaste aren har det skett betydande framsteg i att redogora
for helhetsbilder av de konsekvenser som planerade, pagdende och genomférda
investeringar far.

Samtidigt finns det forbéttringsomraden, framst:

e Att systematiskt analysera den finansiella férmagan att, med ett
acceptabelt risktagande, hantera de framtida driftkostnader som foljer med
beslut om investeringar inom ramen for en 6ver tid hallbar ekonomi.

o Att siffersitta olika nyttor skarpare och med dkad jimforbarhet, som en
forutséttning for koncerndvergripande prioriteringar som baseras pé vilka
investeringar som skapar mest nytta i forhdllande till vad de kostar.



Datum 2023-04-27
Diarienummer RS 2022-01154

Koncernkontoret arbetar, i samverkan med berdrda forvaltningar/bolag, I6pande
med att vidareutveckla analysmetoder och beslutsunderlag i Vistra
Gotalandsregionens hantering av investeringar.

Revisorskollegiets rekommendation 3

Séakerstill att beslut om egendgda investeringar samt beslut om medfinansiering
till andras investeringar baseras pa en beddmning av investeringens regionala
samhéllsekonomiska nytta utifrdn en kvalitativ och/eller kvantitativ nyttokalkyl
genom att faststélla en egen kalkylmodell som tillgodoser Vistra
Gotalandsregionens specifika forutsittningar.

Forslag pa svar: Rekommendationen beaktas i Iopande utvecklingsarbete,
gemensamt for alla investeringsomriden.

Bedomning: Med alla dgarstyrda investeringar finns krav pa att beskriva och
siffersétta de nyttor som skapas med investeringen, som dr gemensamt for alla
investeringsomraden. Som stdd finns dels standardiserade mallar, dels en regional
nyttokalkylsmodell.

Dagens hantering av Vistra Gotalandsregionens investeringar innebér lika krav pé
heltdckande uppgifter och underlag for olika investeringsomrdden, men olika krav
beroende pé den enskilda investeringens omfattning. Koncernkontoret menar det
ar en 1 grund och botten rimlig ordning. Men i samband med sérskilt omfattande,
och dessutom komplexa, investeringar dr det Koncernkontorets uppfattning att det
finns skél att arbeta med mer avancerade nyttokalkyler jamfort med i dag. Till
exempel s.k. samhéllsekonomiska lonsamhetskalkyler, som innebér att samtliga
nyttor som skapas med en investering virderas monetdrt. Men mer avancerade
analysmetoder innebar samtidigt 6kade administrationskostnader, som maste
stdllas mot merviardet med fordjupade beslutsunderlag. Koncernkontoret anser
darfor att det inte dr skdligt med krav pa avancerade nyttokalkyler for alla
investeringar.

Vad det giller medfinansiering av investeringar 1 trafikinfrastruktur finns det
emellertid redan mer avancerade nyttokalkyler som stod. I de fallen dr det
svarmotiverat, eller till och med oldmpligt, med en egen variant som avviker fran
Trafikverkets genomarbetade och vilbeprovade metoder.

3(®)



Datum 2023-04-27
Diarienummer RS 2022-01154

Revisorskollegiets rekommendation 4

Tydliggor vilka rutiner och processer avseende avvikelser for regiondgda
investeringar som ska finnas samt pa vilka nivaer de ska hanteras 1
beslutsorganisationen. I dag hanteras inte alla avvikelser i enlighet med Vistra
Gotalandsregionens riktlinjer. I samband med detta bor avvikelser som hittills
varit aktuella 1 pdgdende drenden och hur dessa ska hanteras framover belysas.

Forslag pa svar: Koncernkontoret anser att rekommendationen dr omhéndertagen,
gemensamt for alla investeringsomraden.

Bedomning: I granskningsrapporten uppges att vissa avvikelser hanteras pé
tjdnstepersonsniva, vilket granskningen menar ddrmed inte skulle vara i enlighet
med beslutad riktlinje for Véstra Gotalandsregionens hantering av investeringar.
Det framgér dock inte av granskningen vilka/vilken avvikelse som ligger bakom
noteringen. Riktlinjen for Vistra Gotalandsregionens hantering av investeringar
slar fast att enskilda nimnder/styrelser inte har ndgot eget mandat att hantera
avvikelser innan regionstyrelsen beslutat om de kan accepteras eller ej. Men
samtidigt finns krav pa ett eget ansvar for omprioriteringar inom ramen for de
direktiv och ekonomiska ramar som regionstyrelsen har beslutat om. Eller med
andra ord, 1 forsta hand ar det upp till den som genomf6r investeringen att
skyndsamt informera dgaren och med en egen anstrangning hantera befarade eller
intrdffade avvikelser inom ramen for redan fattade beslut. Forst darefter kan det
bli aktuellt att anméla avvikelser och begéra tilldggsbeslut fran regionstyrelsen.
Dé genomforandet av investeringarna ofta dr delegerat till tjinstepersoner sker
diarmed vissa beslut och stillningstaganden i hindelse av avvikelser pa
tjdnstepersonsniva.

Revisorskollegiets reckommendation 5

Se till att dven éldre investeringsprojekt, fran tiden fore regionstyrelsens beslut i
oktober 2020 om uppdaterade styrdokument och nya rutiner, omfattas av
nuvarande rutiner framéatsyftande, det vill sdga i den fortsatta processen for
respektive projekt.

Forslag pa svar: Koncernkontoret anser att rekommendationen &r atgardad.

Bedomning: Avvikelsehanteringen géller for samtliga investeringar, dven de som
pabdrjades innan den nya riktlinjen borjade gélla i oktober 2020.
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Revisorskollegiets rekommendation 6

Forstérk investeringsrddet med representant frdn Vasttrafik.
Forslag pa svar: Rekommendationen beaktas i I6pande arbete.

Bedomning: Koncernkontoret menar att det ligger 1 regiondirektdrens 16pande
uppgift att med viss frekvens se dver deltagandet i olika funktionsgrupper.
Investeringsradet dr inget undantag. I dag deltar bland annat avdelningschefen for
regional samhéllsplanering inom Koncernkontoret i investeringsridet.
Koncernkontoret har ingen invindning mot att en 1dmplig tjdnsteperson fran
Visttrafik AB deltar i investeringsradet, men med fortydligandet att ingen som
deltar 1 investeringsradet representerar sin verksamhet. Tvértom forutsitter
deltagandet i1 investeringsradet att varje deltagare bidrar med sin kompetens
utifrén ett regiondvergripande perspektiv, som radgivande till ekonomidirektdren.

Revisorskollegiets rekommendation 7

Sdkerstéll att tillrdcklig information kommuniceras 16pande 1 dialogform till
berorda parter for strategiskt viktiga investeringar och drenden géllande
medfinansiering i andra aktdrers investeringar som kommer att vara aktuella for
Vistra Gotalandsregionen de kommande &ren. Det avser kontakter inom respektive
projekt for berdrda parter, kontakter gentemot entreprenorer/underentreprenorer
och kontakter gentemot fOrtroendevalda i berdrda organ. Omraden att ldgga
sarskild vikt vid ar respektive projekts framskridande och avvikelser av olika slag
samt hur dessa ska hanteras. Det kan rora sig om savél praktiska, tidsmissiga som
ekonomiska avvikelser.

Forslag pa svar: Koncernkontoret anser att rekommendationen &r atgardad.

Bedomning: Riktlinje for hantering av Véstra Gotalandsregionens investeringar
tydliggor hur avvikelser i kostnad, tid och innehall ska kommuniceras mellan
enskilda ndmnder/styrelser och dgarutskottet/regionstyrelsen. Med en framover
okad harmonisering i hanteringen av egendgda investeringar och medfinansiering
1 andra aktorers investeringar behdver former for kommunikation och
avvikelsehantering tydliggoras. Darutdver ar det viktigt att det frdn borjan, redan i
beslutet om att medfinansiera andra aktorers investeringar, ar tydligt for
dgarutskottet/regionstyrelsen vilka risker som foljer med roll- och
ansvarsfordelningen mellan olika parter. Bland annat vilket handlingsutrymme
Vistra Gotalandsregionen har eller inte har i hindelse av avvikelser.
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Diarienummer RS 2022-01154

Revisorskollegiets rekommendation 8

Sdkerstéll att det inom ramen for de befintliga samverkansorganen tydliggdrs for
lanets kommuner hur fordelningen av medel, framfor allt vad géller férdelning av
medel for kollektivtrafikdtgérder som ingdr i regionala transportinfrastrukturplan,
sker eftersom det i granskningen framkommit att kommuner upplevt att de inte
kunnat paverka fordelningen av medel ndmnvért. Kommunerna 6nskar en storre
insyn i processen for fordelning av medel inom Vistra Gotaland. Okad tydlighet
och transparens kring vilka kriterier som anvénds kan bidra till en 6kad forstaelse
av fordelningen av medel.

Forslag pa svar: Koncernkontoret anser att rekommendationen &r atgérdad.

Bedomning: Regionstyrelsen beslutar om genomforandet av egenédgda
investeringar 1 resecentrum, som kan finnas med i regional transport-
infrastrukturplan. Det dr emellertid ndamnden f6r kollektivtrafik- och infrastruktur
som ansvarar for revidering av regional transportinfrastrukturplan i enlighet med
VGR:s roll som planupprittare, samt att leda genomférandet av planen med
Trafikverket som samverkanspart och utforare.

Rekommendationen har tidigare lyfts i remissen for regional
transportinfrastrukturplan. Information har sedan dess givits till
kommunalférbundens tjanstepersonsnétverk, samt att plandokumentet efter
remissen har kompletterats for att tydliggéra denna process.

Revisorskollegiets rekommendation 9

Sdkerstéll en dndamélsenlig samverkan pa “mellanniva” (det vill sédga 1 spannet
mellan strategiskt och mer operativt) gentemot kommunerna 1 ldnet, eftersom det
av intervjuer framgatt att det finns ett behov av att skapa en samverkan kring
aktiviteter och objekt diar samhéllsplaneringen avser flera kommuner.

Forslag pa svar: Koncernkontoret anser att rekommendationen delvis dr dtgirdad.

Beddmning: Det dr nimnden for kollektivtrafik- och infrastruktur som 4r ansvarig
for processen att revidera regional transportinfrastrukturplan i enlighet med
VGR:s roll som planupprittare, samt leda genomférandet av planen med
Trafikverket som samverkanspart och utforare.

Rekommendationen har tidigare lyfts via ndtverk med kommunalférbunden och
de delregionala kollektivtrafikraden. Det pagar ett antal gemensamma utredningar
och projekt som svarar mot detta behov, liksom en kontinuerlig dialog kring vilka
ytterligare gemensamma aktiviteter som kan goras for att utveckla kollektivtrafik,
infrastruktur och bebyggelseplanering hand i hand. Generellt efterfragar
kommunerna mer kollektivtrafik och infrastruktur dn vad tillgangliga resurser
medger. En avvigning behover ddrmed goras kring hur ménga utredningar, som 1
sin tur skapar forvantningar om atgarder, som ska paborjas.
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Revisorskollegiets rekommendation 10

Uppritta en overgripande strategi som forankras kring styrning och viljeinriktning
vad géller tdgdepaer dd sddan for nidrvarande saknas. Denna bor innehélla en bild
av hur depasituationen ska se ut i Viéstra Gotalandsregionen i framtiden och hur
dartill horande fragor ska hanteras.

Forslag pa svar: Koncernkontoret anser att rekommendationen delvis ér dtgiardad.

Bedomning: Regionstyrelsen vill gora revisorskollegiet uppmérksamma pd att
regionstyrelsen vid sitt sammantrdde 31 mars 2020 beslutade om det 14ngsiktiga
behovet av tdgdepaer utifrdn den av regionfullméktige antagna Mélbild Tég 2035.
I och med regionstyrelsens beslut ska Visttrafik paborja forstudier for en eller flera
depaer vars sammanlagda kapacitet motsvarar behovet for 175 tag.

Att det finns lokalbehovsplaner dr enskilda nimnders/styrelsers ansvar, medan
styrelsen for fastighet, stod och service dr ansvarig for att planera, leda och stédja
enskilda ndmnder/styrelser 1 arbetet med att ta fram lokalbehovsplaner. I enlighet
med Policy for Vistra Gotalandsregionens lokalforsorjning” (RS 2021-03103) ar
huvudinriktningen att VGR ska dga depaer for tdg. Forhyrningar av tdgdepéer kan
overvéagas i strategiskt intressanta ldgen, dir depaer inte kan utvecklas i egen regi pa
grund av de speciella forutsdttningar som rader inom jarnvagssystemet

Finansiering och resurskonsekvenser av beslutet

Beslutet 1 sig innebér inga 6kade kostnader utan hanteras inom ordinarie
budgetramar.

Beredning

Arendet har beretts av Koncernkontoret. Synpunkter pa forslag till svar har
inhdmtats frdn gamla och nya nimnder inom ansvarsomradena.

Koncernkontoret
Héakan Sandahl Ann-Charlotte Jarnstrom
Regiondirektor Ekonomidirektor

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

e Rapport — Granskning av Vistra Gotalandsregionens styrning av
investeringar i infrastruktur och fastigheter for kollektivtrafik

e Yttrande fran Styrelsen for Fastighet, stod och service over
regionstyrelsens forslag till svar, 2023-04-20 § 51



Datum 2023-04-27
Diarienummer RS 2022-01154

Yttrande fran miljo- och regionutvecklingsndamnden 6ver regionstyrelsens
forslag till svar, 2023-04-26 § 80

Yttrande fran infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden &ver
regionstyrelsens forslag till svar, 2023-04-27 § 47

Besluten skickas till

Regionstyrelsens beslut skickas for kinnedom till:

Revisorskollegiet revision(@vgregion.se

Styrelsen for fastighet, stod och service, fastighetstodservice@vgregion.se

Infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden, infrastruktur-
och.kollektivtrafiknamnd@vgregion.se

Milj6- och regionutvecklingsndmnden, miljo-
och.regionutvecklingsnamnd@vgregion.se

Johan Flarup, johan.flarup@vgregion.se

Katarina Hagby, katarina.hagby@vgregion.se
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